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 ٢ ١چكيده

عدم امكان موفقيت سازمان هاي بهره بردار دولتي و نيمه دولتي در نيل به اهداف مورد نظر در زمينه هاي 
مايه گذاري بيشتر در بخش آبياري     ناتواني دولت ها براي سر   ، بهره برداري و نگهداري از شبكه هاي آبياري     

و تأمين هزينه هاي بهره برداري و نگهداري و بالاخره مديريت كم بازده  اين سازمان ها موجب شد كه انتقال                 
مديريت آبياري به تشكل هاي آب بران به عنوان راه حلي كارساز براي خارج شدن از تنگناي  ايجاد شده در                   

 . ابد و در برخي كشورها در مقام عزم ملي قرار گيردمديريت شبكه ها مقبوليت جهاني ي

ديگر مباحث مطرح شده در سطح جهان راجع به ضرورت انتقال مديريت آبياري به تشكل هاي                ، امروزه
آب بران به عنوان يك راه حل اساسي براي رفع مشكلات مبتلا به سازمان هاي دولتي و نيمه دولتي در                        

 . بلكه چگونگي واگذاري مطرح استمديريت بهره برداري مطرح نيست 

سد و شبكه آبياري و زهكشي سفيدرود گيلان متشكل از سد مخزني سفيدرود در نقش تأمين كننده                     
اصلي آب اراضي زير پوشش شبكه آبياري همراه با سدهاي انحرافي و شبكه آبياري مدرن و سنتي در                      

 را زير پوشش     هكتار ٢٨٤١٨٠فيايي  شمال غربي درياي خزر واقع شده است و اراضي با مساحت جغرا              
 سال از عمر آن مي گذرد      ٣٥شبكه و تأسيسات مذكور مجموعه عظيمي را در بر مي گيرد كه بيش از               ، دارد

                                                           
 كارشناس ارشد مهندسين مشاور پندام و عضو انجمن هاي علوم و مهندسي منابع آب و متخصصين آب و فاضلاب كشور -١

كميته ملي آبياري و   ، ان در مديريت شبكه هاي آبياري و زهكشـي     كارشـناس ارشـد مهندسـين مشـاور پـندام و عضـو گروه كار مشاركت آب بر                  -٢
 ايران  زهكشي 
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 اين شبكه و تأسيسات بايد آب مورد         هر گاه در نظر بگيريم كه     ، و به سرعت در حال فرسوده شدن است        
آنگاه مسائل و مشكلات بهره برداري و نگهداري شبكه        ، مايدرا تأمين ن  ) شارب( آب بر   ٢٢٧٠٠٠نياز بيش از    

 . و تأسيسات مذكور نمايان تر خواهد شد

شبكه هاي  شركت بهره برداري از شبكه هاي آبياري گيلان به عنوان مسئول بهره برداري و نگهداري از              
از ، أسيسات را  دارد  و ت  آبياري و زهكشي به نمايندگي شركت سهامي آب منطقه اي گيلان كه مالكيت شبكه             

 .نظر رويارويي با مشكلات از مصاديق سازمان هاي نامبرده در فوق مي باشد

در راستاي انتقال تدريجي    ، شركت مهندسين مشاور پندام به عنوان عهده دار انجام مطالعات بهسازي           
 منطقه به عمل    مديريت بهره برداري به تشكل هاي آب بران بررسي هايي را طي مدت متجاوز از دو سال در               

از جمله  اين راهكارها بهسازي و       . آورده است و راهكارهايي را به عنوان بهسازي پيشنهاد نموده است             
 . اصلاح ساختار شركت بهره برداري از شبكه هاي آبياري گيلان است

 : خط مشي و مباني نگرش در ارائه راهكارهاي مذكور به شرح زير مي باشد

•

•

•

•

•

ي مديريت بهره برداري با كمترين ضرورت تغيير در قوانين موجود با             پيشنهاد راهكارهاي بهساز   
 . توجه به زمان بري و موانع موجود بر سر راه مراحل مختلف تصويب قوانين جديد

اقتصادي و فرهنگي دخيل در  ايجاد تشكل هاي آب بران و ارائه             ، اجتماعي، شناخت عوامل فيزيكي   
 امل راهكارهاي بهسازي با توجه به  اين عو

بهسازي ساختار شركت بهره برداري هماهنگ با توسعه تشكل هاي آب بران و ظرفيت سازي براي                
 نظارت و پايش 

) رهيافت مشاركت (لحاظ نمودن تجارب حاصل از برگزاري كارگاه هاي آموزشي ـ برنامه ريزي                
 كارشناسان و آب سواران شركت بهره برداري، براي مديران

نوع پتانسيل موجود در منطقه كه بتواند به نوعي گشايشي باشد در                 شناسايي و بكارگيري هر       
 ايجاد تشكل آب بران مسير رسيدن به 

بررسي ها   با مدنظر قرار دادن نتايج حاصل از       مشاركتيبا برگزاري كارگاه هاي آموزشي ـ برنامه ريزي       
هاي نخستين ولي مؤثر براي گام ، كارشناسان و آب سواران شركت بهره برداري    ، براي مديران ، و شناخت ها 

زمينه سازي و همسويي تفكر مديران و كارشناسان مذكور براي انتقال مديريت به تشكل هاي آب بران                     
  . برداشته شد

براي ايجاد ) Pilot(همگام با مسئولين شركت بهره برداري اقدام به انتخاب روستاهاي پيشاهنگ                    
يندگان شركت بهره برداري كارگاه هاي آموزشي ـ         تشكل هاي آب بران گرديد و با حضور مستمر نما            
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 ٣ 

 رهيافت مشاركت براي كشاورزان روستاهاي منتخب تا مرحله  ايجاد                مبتني بر روش هاي    برنامه ريزي
 . تشكل برگزار شد

 شركت بهره برداري از شبكه هاي آبياري گيلان با ملاحظات و نتايج           آبياريراهكارهاي بهسازي مديريت    
 فوق و با تأكيد ويژه بر مقتضيات و پيش نيازهاي تشكل ها پيشنهاد گرديد كه موارد زير                 حاصل از اقدامات  
 : را در بر مي گيرد

 اصلاح  اساسنامه و تغيير سهامداران شركت بهره برداري  -

 اصلاح ساختار و نمودار سازماني شركت بهره برداري  -

  سوق دادن امورهاي آبياري در جهت استقلال و عدم تمركز  -

  وم فعاليت كميته تحول اداري تدا -

 اولويت ها و ضرورت بهسازي شبكه  -

 

  مقدمه ـ١

انتقال مديريت آبياري به تشكل هاي آب بران به عنوان راهكاري مؤثر و كارساز براي خارج شدن از                     
در مقوله انتقال مديريت آبياري ،  ايجاد شده در مديريت شبكه هاي آبياري مقبوليت جهاني يافته است          تنگناي

داراي جنبه هاي مختلف است كه تنظيم  و اجراي برنامه هاي مربوطه             كشورهاي مختلف به حدي پيچيده و      
تطبيق با شرايط حاكم و زمينه سازي هاي لازم          ، نظر، شناخت   بحث و تبادل   ، غالباً مستلزم تجارب زياد    

 . مي باشد

ن عامل و كارگزار و نماينده شركت هاي       شركت هاي بهره برداري از شبكه هاي آبياري به عنوا      ، ايران در 
 دارا هستند كه    نقش بسيار مهمي در انتقال مديريت آبياري      ) مالك شبكه و تأسيسات   (سهامي آب منطقه اي    

شركت بهره برداري از    ،  تجهيز و توانايي هاي لازم را كسب نمايند         ،  اين نقش  بايد متناسب با مقتضيات    
 عمل شركت سهامي آب منطقه اي گيلان فعاليت مي نمايد نيز از قاعده             شبكه هاي آبياري گيلان كه در حوزه     

 سد و شبكه آبياري و زهكشي سفيدرود گيـلان متشكـل از سـد مخـزنـي سفيـدرود با       ، فوق مستثني نيست  
سد انحرافي   ٥  ميليون متر مكعب در نقش تأمين كننده اصلي آب اراضي شبكه همراه با            ١٨٠٠گنجايش اوليه   

 هكتار  ٢٨٤١٨٠شبكه آبياري مذكور با مساحت جغرافيايي        .  غربي درياي خزر واقع شده است       در شمال 
 ١٠٨٠ كيلومتر كانال هاي پيش ساخته و          ٧٦٢ كيلومتر كانال هاي اصلي و درجه يك و             ٤٣٠متشكل از    

 ابنيه  ١٥٨٣٠ كيلومتر جاده سرويس كانال ها و زهكش ها و            ١٧٠٧كيلومتر زهكش هاي اصلي و فرعي و         
 سال از عمر آنها سپري شده و به سرعت در           ٣٥ يدروليكي مجموعه عظيمي را تشكيل مي دهد كه بيش از        ه

هر گاه در نظر بگيريم كه شبكه و تأسيسات فوق بايد آب مورد درخواست بيش ، حال فرسوده شدن هستند
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 هكتار  ١ تا   ٥/٠ك   درصد  اين شاربين مال     ٧٤نمايد در حاليكه حدود       تأمينرا  ) شارب(  آب بر ٢٢٧,٠٠٠از  
و مشكلات بهره برداري و نگهداري شبكه و تأسيسات          آنگاه ابعاد مسائل  ، )١٣٧٨آمار سال   (زمين هستند   

  .مذكور نمايان تر خواهد بود

 قراردادي  ١٣٧٨براي انجام مطالعات بهسازي شبكه آبياري و زهكشي سفيدرود گيلان در مهرماه                   
بررسي شركت  ، ن و شركت مهندسين مشاور پندام منعقد شد          فيمابين شركت سهامي آب منطقه اي گيلا       

بهره برداري مذكور و ارائه راهكارهاي بهسازي به منظور بهبود شركت و رفع مشكلات مبتلا به آن نيز در                  
مهندسين مشاور پندام براساس شرح      ، چارچوب خدمات و مطالعات مهندسين مشاور پندام قرار داشت           

ر ارائه راهكارها و پيشنهادات لازم بررسي هايي را طي مدت دو سال انجام              وظايف قراردادي خود به منظو    
داده است و كارگاه هايي را ابتدا با  حضور مديران و كارشناسان ذيربط شركت بهره برداري و سپس با                     
حضور آب بران سه روستاي پيشاهنگ تشكيل داد و سپس براساس نتايج حاصل از بررسي ها و                          

حاصل كار  ، راهكارها و پيشنهاداتي را جهت بهسازي شركت بهره برداري ارائه نمود            كارگاه هاي مذكور   
مطالعات ساختار مديريتي تشكل هاي سنتي     (توسط دو نفر از كارشناسان دست اندركار مطالعات بهسازي          

 .در مقاله حاضر ارائه شده است) و مديريت بهره برداري از شبكه

 

 رهيافت مشاركت واگذاري مديريت آبياري و اصول ـ ٢
 

  واگذاري مديريت چيست؟ ـ١ـ٢

واگذاري مديريت آبياري عبارت است از جابجايي مسئوليت ها و اختيارات مربوط به مديريت آبياري از                
 اين انتقال ممكن است     .مثل تشكل هاي كشاورزان و آب بران    ، سازمان هاي دولتي به سازمان هاي غير دولتي     

انتقال مديريت ممكن   . تمام يا بخشي از اختيارات مربوطه باشد       ،  مديريت شامل تمام يا بخشي از وظايف      
است براي قسمتي از شبكه مثلاً شبكه توزيع انجام گيرد يا در برگيرنده تمام شبكه يا مجموعه اي از                          

 . چاه هاي مورد بهره برداري باشد

 

 دلايل واگذاري مديريت ـ ٢ـ٢

 : ارتند ازبعضي از دلايل واگذاري مديريت آبياري عب

 ناتواني دولت ها براي سرمايه گذاري در بخش آبياري  -

 ناتواني دولت ها براي جبران هزينه هاي نگهداري و بهره برداري سيستم هاي آبياري  -

 مديريت كم بازده سازمان هاي دولتي كه اعتبارات و بودجه در آنها متمركز است  -

  تقبل مديريت نظام آبياري افزايش اعتماد به نفس كشاورزان و بخش خصوصي براي -
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 مناسب براي  داراي ساختار ، به ويژه تشكل هاي كشاورزان و آب بران     ، سازمان هاي بخش خصوصي   -
 .  ايجاد انگيزه جهت مديريت اصولي هستند

 

 انتقال مديريت آبياري چگونه تحقق مي يابد؟ ـ ٣ـ٢

آن در هر كشور مستلزم پيش       انتقال مديريت آبياري فرآيندي حساس و بسيار پيچيده است و تحقق              
سياسي و فرهنگي خاصي است و ممكن است انجام آن با                  ، اصلاحات و تغييرات اجتماعي     ، شرط ها

، گروه ها و يا نهادهايي كه انتقال مديريت را با منافع خود             ، مخالفت ها و كارشكني هايي از طرف اشخاص      
رفتار مديران و كاركنان سازمان هاي دولتــي      در اين ميان ديدگاه و     . رو به رو گردد   ، متضاد تشخيص دهند  

 .  دارد العاده اي  دارند اهميت فوق كه نقش اصلي را در ايــن فرآيند

برعكس به  ، كشاورزان ممكن است با انتقال مديريت آبياري موافق باشند اما كاركنان ادارات آبياري                
 . مايند ترس از دست دادن كار و درآمد خود در مقابل آن مقاومت ن خاطر

براي انجام موفقيت آميز انتقال مديريت آبياري پيش شرط ها و الزامات زيادي بايد مورد توجه قرار گيرند                  
 . ترين آنها تغيير ديدگاه و بينش مديران و كاركنان دولتي نسبت به مردم جوامع محلي است كه يكي از مهم

در سطوح بين المللي و ملي مورد توجه        از  سال ها پيش    ، رهيافت مشاركت به عنوان راه حل جايگزين       
به ويژه كاركنان دولت را در ارزيابي         ، دست اندركاران مديريت آب  ، قرار گرفته و كاربرد روش هاي آن       

 داراي اصول و مباني      نظـريه و رهيافت مشاركت    . حدود ضرورت انتقال مديريت آبياري ياري مي دهد        
است كه تمام دست اندركاران و به ويژه كاركنان دولت را به           روش ها و فنون و مكانيسم هاي اجرايي       ، نظري

 .اتخاذ روش هاي مطلوب و مناسب براي مديريت پايدار منابع كمك مي كند

 

 مهمترين اصول و مشخصه هاي رهيافت مشاركتـ ٤ـ٢

از همان  . هيچ فردي يا گروهي نبايد از برنامه ها و فعاليت هاي مشاركت مدارانه كنار گذاشته شود                  -
خستين جلسه كه براي طرح و تحليل مفهوم و رهيافت مشاركت تشكيل مي شود همه بايد فعالانه                     ن

اين ميان از اهميت قابل  جوانان و قشر فقير در ، زنان. اظهارنظر نمايند و در بحث و گفتگو شركت كنند
كه مشاركت جرياني است     ، بدين سان . توجهي برخوردارند و بايد مورد توجه خاص قرار گيرند            

رسيدن به  . توزيع مجدد قدرت را به نفع قشرهاي محروم و كم درآمد جامعه امكان پذير مي سازد                  
 . عدالت اجتماعي به واقع يكي از هدف هاي مهم رهيافت مشاركت است

، سازمان  تعاوني  ، انجمن،  گروه هماهنگي ،  ايجاد و تقويت نهادها و ساختارهاي محلي مانند شورا            -
وزيع اعتبارات به اصطلاح خرد و مانند آنها شروط لازم براي موفقيت                    صندوق مالي و نيز ت       
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 اين گونه نهادها و     پي ريزي و استقرار  . برنامه هاي مشاركت مدارانه و رسيدن به توسعه پايدار است        
 .   پذيرد و از هـر گـونه فشار و تحميـل اجتناب ورزيده شود ساختارها بايد به دست خود مردم انجـام

مردن حقوق زنان يكي از مشخصه هاي اصلي رهيافت مشاركت و از عوامل اساسي توسعه              محترم ش  -
اگر روش ها و فنون رهيافت مشاركت به درستي و با رعايت اصول و مباني نظري به                   . پايدار است 

زنان به خوبي به حقوق و مسئوليت هايشان پي مي برند و از توانايي لازم براي احراز ، كار گرفته شود
بيت منزلت شايسته خود برخوردار مي گردند و براي رفع مشكلات جمعي و فردي آمادگي                      و تث 

 . بيشتري مي يابند

فراشد مشاركت تغيير را مي طلبد و تحول را به دور از برخوردهاي شديد و خشونت بار امكان پذير                    -
ادها و  پذيرد و در نه     شرط لازم  پيشرفت آن است كه در بينش افراد تحول صورت                  . مي سازد

 . يد آدگرگوني پديد،  ايستا مانده و كارايي خود را از دست داده اند ساختارهايي كه طي قرون

منطقه اي و  ، پيشبرد برنامه هاي مشاركت تنها با اجراي اصلاحات نهادين و ساختاري در جامعه ملي              -
بارور  ي نهال مشاركت در جامعه محلي در صورت         . سازي جامعه محلي امكان پذير است       توانمند

مي شود كه حركت فراگير جامعه ملي در مسير مشاركت جريان يابد و ابتكارات و كوشش هاي                       
اصلاحات در نهادهاي كشاورزي و صنعتي و سرمايه گذاري        . اجتماعات محلي را قوام و تداوم بخشد      

 . براي دست يافت به تكنولوژي مناسب نيز تنها در چنين فضايي ميسر مي گردد

ان برنامه هاي مشاركت و به ويژه مردم در سطح محلي بايد به خوبي دريابند كه                        دست اندركار -
فشار و دخالت هاي سياسي و  جناحي را           ، برنامه هايي كه برمبناي مشاركت جمعي شكل مي گيرد        

دارند كه در صحنه مشاركت حضور داشته باشند و خود را در برنامه هاي              همه مردم حق   . برنمي تابد
يك بدانند و با احساس مسئوليت نقشي مؤثر در موفقيت برنامه هاي آن بر عهده                   آن سهيم و شر    

اگر گروه هاي سياسي در اجراي برنامه هاي مشاركت مدارانه بر تحميل نظرات و منافع جناحي              . گيرند
برخورد گروهي و تضاد منافع فردي را تشديد مي كنند و بدين سان فعاليت هاي                ، خود پاي فشارند  

 . ارانه را از پيشرفت و گسترش باز مي دارندمشاركت مد

برنامه هاي آموزشي و توانمند سازي و همچنين طرح هايي كه با هدف هاي توليدي ـ اقتصادي برمبناي               -
بايد از يك سو با نيازهاي محسوس و مسايل مشخص             ، رهيافت مشاركت تدوين و اجرا مي گردند      

.  ملي و امكانات و منابع جامعه محلي مرتبط باشند          روستائيان و از سوي ديگر با برنامه هاي عمران        
به عنوان مثال طرح هاي    . يكپارچه بودن برنامه هاي مشاركت مدارانه از اهميت خاص برخوردار است         

، آموزش هاي حرفه اي و فني   ،  ترويج بهداشت و تنظيم خانواده      ،احياي مراتع ، مولد اشتغال و درآمد   
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اين ارتباط   . اين برنامه ها از ارتباطي تنگاتنگ برخوردارند       ها در  ارتقاي نقش زنان روستايي و جز آن       
 .  ترسيم گردد و يكپارچه بودن فعاليت ها و برنامه ها را به خوبي نشان دهد بايد به روشني

كارمندان و كارشناسان وزارت خانه ها و سازمان هاي دولتي بايد خود را هر چه بيشتر با رهيافت                    -
با روندها و روش هاي ، آنان اغلب با نگرش و منش مشاركت مدارانه ناسازگارند. مشاركت تطبيق دهند

  اين برنامه ها اغلب خود به صورت مسأله در         دارند و در جريان اجراي     ديوان سالارانه پيوندي ديرينه   
به مخاطره مي اندازد و      ادامه چنين وضعي پيشرفت و گسترش برنامه هاي مشاركت را             . مي آيند

 . بار مي آورد سيار به مشكلات ب

از يك  . دارد  انديشيده شده نياز    پيگيري فعاليت هاي مشاركت مدارانه به برنامه ريزي جامع و از پيش          -
به دقت  ، سو بايد كنار رفتن تدريجي افراد و كادرهاي غير محلي و تفويض مسئوليت ها به افراد محلي               

، لازم براي تأمين خدمات كارشناسي       برنامه ريزي شود و از سوي ديگر رهنمودها و مقررات                 
 ايجاد و تسهيل    ،تأمين خدمات فني و حمايت هاي مالي     . يد آ مشاورتي و حمايتي از جوامع محلي فراهم      
حل مشكلات و رفع    ، بازديد از حوزه عمليات و  فعاليت ها       ، ارتباط با سازمان هاي دولتي و غيردولتي     

 . ن خدماتنداي زمينه هاي اصلي ، موانع اجتماعي و قانوني

استفاده از انتشارات بين المللي و خدمات كارشناسي در زمينه هاي نظري و روش شناختي مشاركت                 -
و بهره گرفتن از منابع مالي و فني متمركز در سازمان هاي تخصصي سازمان ملل متحد و فائو،                       

افت مشاركت هم   رهي. همچنين سازمان هاي غير دولتي بين المللي و ملي بايد مورد توجه قرار گيرد              
اكنون در كشورهاي مختلف از اهميت خاص برخوردار است و مكانيسم، الگو و ابزارهاي آن به                      

 ايراني بايد بتوانند با همكاران خود در هر كشوري           كارشناسان. نحوي مطلوب به كار برده مي شوند     
دهاي مطلوب را در     به تبادل نظر بپردازنـــد و دستاور        ، ارتباط برقرار سازند   ، كه صلاح بدانند   

 . برنامه هاي مورد نظر به كار برند

 

  نمونه هايي از تجارب جهاني مشاركت كشاورزان در مديريت آبياري ـ٣

در سطح جهاني و به ويژه در كشورهاي  در حال            )  ميلادي ١٩٨٠ و ٧٠، ٦٠دهه هاي  (دهه هاي اخير    در
ولي ، به عمل آمد و سرمايه گذاري سنگيني شدتوسعه به امر توسعه فيزيكي شبكه هاي آبياري توجه زيادي         

اين امر   مسئله بهره برداري و نگهداري از شبكه ها كمتر مورد توجه قرار گرفت و اعتبارات مالي ناچيزي به                 
 ،  اين عدم توجه پس از سه دهه افزايش سريع روند توسعه شبكه هاي آبياري              حاصل، مهم اختصاص يافت  

 درصد كاهش يافت و      ٣٠ تا   ٢٥ال توسعه راندمان  كل آبياري به ميزان           اين بود كه در كشورهاي در ح       
گر چه بالا رفتن     . تخريب و فرسودگي ساختار فيزيكي شبكه هاي آبياري با روندي فزآينده تداوم يافت               
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هزينه هاي احداث شبكه هاي آبياري و پايين بودن قيمت محصولات كشاورزي در پيش آمدن چنين                        
ت ليكن  علت اصلي را بايد در عدم توانايي دولت ها در سرمايه گذاري كلان براي                 وضعيتي نقش داشته اس   

 احداث شبكه هاي آبياري جديد و مهمتر از آن در تأمين هزينه هاي بهره برداري و تعمير و نگهداري                         

)O&M (    مديريت كم بازده سازمان هاي دولتي به عنوان متوليان اصلي            . شبكه هاي آبياري جستجو كرد
 هاي آبياري و زهكشي و تأسيسات وابسته موجب شد كه انتقال مديريت آبياري به تشكل هاي                        شبكه

 ايجاد شده در مديريت شبكه ها مقبوليت        آب بران به عنوان راه حلي كار ساز براي خارج شدن از تنگناي              
اقعيت ها اســت     اين و  تجارب جهاني حاكي از   . جهاني يابد و در برخي كشورها در مقام عزم ملي قرار گيرد           

برنامه هاي انتقال مديريت پايدار در مواردي موفقيت آميز بوده است كه دولت ها اراده سياسي لازم براي                كه
پرسشي كه امروزه پيش    . اداري و حقوقي از تشكل هاي كشاورزان و آب بران را داشته اند         ، حمايت هاي مالي 

يت هاي دولتي به بهره برداران و يا ضرورت           روي دولت هاست تنها ضرورت واگذاري مسئوليت مدير          
 اين  در.  اين فرآيند مورد نظر و سؤال است         اين امر نيست بلكه چگونگي و زمان انجام         مشاركت آن ها در  

 ، هندوستان، چين، اندونزي ، زلاندنو، فيليپين، امريكا، كلمبيا،  كشور جهان نظير مكزيك     ٢٠بيش از   ، راستا
 ايجاد انگيزه و تشويق كشاورزان براي مشاركت در امر           و چند كشور ديگر سياست     نپال، سريلانكا، تركيه

  حدود ١٩٩٠به عنوان نمونه كشور مكزيك در دهه         ، بهره برداري و نگهداري را پيش بيني و اجرا نموده اند        

 ٢٦٧٢٧ند در كشور ه،  ميليون هكتــار از شبكه هاي آبياري را به تشكل هاي آب بران واگذار نموده است           ٢/١
 هكتار اراضي كشاورزي را زير پوشش         ٧,٠٦٠,٢٩٧ ايجاد و نزديك به       ايالات مختلف  در) انجمن(تشكل  

 . قرار داده اند

 

 برگزاري كارگاه هاي آموزشي ـ برنامه ريزي مشاركت مدارانه و تمرين روش هاي مشاركت            ـ٤
 در گيلان  

 ايجاد  يي مؤثر براي بهسازي ساختار مديريت واز روش هاي اجرا) آب بران(ايجاد تشكل هاي كشاورزان 
برنامه ريزي  ايجاد كارگاه هاي آموزشي  ـ     . آمادگي در آنان براي انتقال مديريت آبياري بوده است               

شبكه هاي آبياري و     مشاركت مدارانه براي كاركنان نهاد هاي دولتي به عنوان متولي مديريت آبياري                
كاركنان ، كل ها و در نهايت انتقال گيرنده مديريت آبياري ضروري است          ايجاد تش  به عنوان عوامل  ، آب بران

تاريخچه و علل پيدايش روش هاي     ، توسعه پايدار ،  اين كارگاه ها ـ ابتدا با مفاهيم مشاركت        شركت كننده در 
 مشاركت و چگونگي تحقق توسعه مشاركت مدارانه آشنا مي شوند و سپس براي يافتن مشكلات و ارائه                   

تغيير در  ،  اين گونه كارگاه ها   آورد مورد انتظار   دست. به تمرين روش هاي مشاركت مي پردازند    ، ها راه حل 
اين هدف كه روستاييان دانش        با ، بينش و نگرش مديران و كارشناسان نسبت به جوامع محلي است               
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بسيار ، ي توسعه دارند و مشاركت آنان در تدوين برنامه ها       تفصيلي و دركي عميق از محيط  پيرامون  خود          
ترتيب آمادگي پيدا مي كنند كه در فرآيند مديريت پايدار  آنان بدين . است »از بالا به پايين «كارآمدتر از روش

تمام يا  بخشي از قدرت تمركز يافته در دست خود را به مردم جوامع محلي انتقال دهند و براي                      ، از منابع 
  .پيشبرد برنامه ها در كنار آنان قرار گيرند

لازمه شكل گرفتن و تكوين تشكل هاي آب بران و انتقال مديريت به عنوان راهكاري               ، بنا به مراتب فوق   
، شبكه هاي آبياري   ايجاد شده در مديريت بهره برداري و نگهداري         كارساز براي خارج شدن از تنگناي       

و شركت سهامي   ) برانآب ( اين راهكار از سوي دو طرف اصلي ذيربط يعني كشاورزان              پذيرش آمادگي و 
عامل و كارگزار و     (و شركت بهره برداري از شبكه هاي آبياري گيلان           ) مالك شبكه (آب منطقه اي گيلان     

پذيرش و سپس برنامه ريزي اقدامات بعدي          لذا در جهت اطلاع و آگاهي از زمينه            ، بود) نماينده مالك 
 : اين آگاهي اقدامات زير به عمل آمد براساس نتايج حاصل از 

 
 ـ برنامه ريزي مشاركتي برايـ١ـ٤   ايجاد تشكل هاي آب بران   برگزاري كارگاه هاي آموزشي 
 

 :  بررسي زمينه هاي فكري و نظر سنجي كشاورزان و آب برانـ١ـ١ـ٤

 : دو طريق انجام گرفته  اين نظر سنجي ب )١٣٧٨سال (ماه  طي مدت حدود شش

طرح مسئله در مورد مشكلات        ، )…حسينيه ها و    ، نه هاقهوه خا(ـ حضور در اجتماعات آب بران          الف
بهره برداري از شبكه آبياري و نگهداري و پرسش راجع به مشاركت آنان در مديريت بهره برداري و                        

اين مصاحبه ها با بحث توجيهي از سوي كارشناسان          . نگهداري از شبكه از طريق مصاحبه هاي مشاركتي       
 . توأم بود)  تسهيل گران(

 نظيم پرسشنامه و تكميل آن ب ـ ت
 

مهندسين مشاور پندام در تعدادي از روستاهاي واقع در         ) تسهيل گران(در ارتباط با بند ب كارشناسان       
محدوده شبكه سفيدرود گيلان به انجام مصاحبه مشاركتي و بحث پيرامون چگونگي مشاركت آب بران در                

 اين اجتماعات   در واقع نگرش به هر يك از      . پرداختندمديريت بهره برداري و نگهداري از شبكه هاي آبياري         
 اين اجتماعات بدون هر نوع زمينه سازي قبلي ولي با طرح                كارشناسان در ، به عنوان يك كارگاه بود      

سؤالاتي جهت دار و بحث در باره موضوعاتي راجع به مشكلات حاكم بر امر بهره برداري و نگهداري از                     
مذكور نسبت به   ) كارگاه هاي(در پايان جلسات     .  اين زمينه ها بود   ان در شبكه و استماع نظرات كشاورز     

 ٩٨.  اين جلسات بطور تصادفي اقدام شد       نفر از كشاورزان حاضر در     ٣٠نظرخواهي و تكميل پرسشنامه از      
 ايجاد تشكل هاي قانوني براي مشاركت آب بران در مديريت آبياري تأكيد                 درصد كشاورزان بر لزوم     
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در ادامه نظرخواهي و تكميل پرسشنامه هاي رديف ب فوق و به منظور دستيابي به راهكار عملي و . داشتنـد
مقبول براي مشاركت آب بران در مديريت نگهداري و بهره برداري از شبكه آبياري و سنجش ميزان                        

عات پرسشنامه تكميلي تنظيم گرديد و در سطح محدوده مطال            ، همكاري و مشاركت پذيري بهره برداران    
 خانوار بطور تصادفي توسط      ٤ تا   ٣در هر يك از روستاها       .  روستاي انتخابي اقدام شد     ٥٣بهسازي در   

 پرسشنامه فوق بدون هيچ پيش       ٣٠ اين بخش از كار برخلاف تكميل         .آمارگران مورد پرسش قرار گرفتند    
، ناسان علوم اجتماعي   اين پرسشنامه ها توسط كارش    تحليل نتايج مستخرج از   . زمينه توجيهي انجام گرفت   

در مرحله بعد   . نتايج منفي است  ،  اين بود كه از نظر مشاركت پذيري و وجود زمينه هاي مناسب            حاكي از 
 كـارگـاه يك روزه با شركـت تعدادي از آب بران مختلف كه بطور تصادفي               ٨تسهيل گران ضمن برگزاري    

در ، )P.R.A)  Participatory Rural Appraisalانتخاب شده بودند و طرح مسائل و استفاده از روش              
اين واقعيت بود  نظرات دريافتي و نتايج بررسي بيانگر ،  پايان هركارگاه نسبت به تكميل پرسشنامه اقدام شد

  بارزي  كه شركت كنندگاني كه در زمينه انتقال مديريت آبياري در كارگاه ها توجيه شده بودند به نحوه                    
 . ودندداراي روحيه مشاركت پذير ب

دست داد كه   ه   اين نتيجه را ب    مجموعه اقدامات گروه كارشناسي مهندسين مشاور پندام به شرح فوق           
تنها برگزاري كارگاه براي كشاورزان كافي نيست و كارشناسان و مديران شركت سهامي آب منطقه اي و                  

كت نموده و با اصول و      شركت بهره برداري از شبكه هاي آبياري گيلان نيز بايد در بحث هاي توجيهي شر             
 . مباني رهيافت مشاركت آشنا شوند

 

  تشكيل كارگاه هاي آموزشي ـ برنامه ريزي مشاركتي  ـ٢ـ١ـ٤

  بحث و تبادل نظر با كشاورزان و تكميل           ، براساس نتايج و آگاهي هاي حاصل از انجام  مصاحبه            
 برخورد و اقدامات به عمل آمده در        شيوه  . كارگاه هايي تشكيل گرديد  ، پرسشنامه ها و تحليل نتايج حاصل    

 : اين راستا به شرح زير مي باشد

 با شركت كارشناسان و مسئولين ذيربط شركت سهامي آب منطقه اي و                 ٢ و    ١كارگاه هاي شماره    
در پايان دومين كارگاه با نظر خواهي از مديران و           . شركت بهره برداري از شبكه هاي آبياري برگزار شد       

ننده در كارگاه ها با توجه به آگاهي هاي داده شده در باره تشكل هاي آب بران و تبيين                كارشناسان شركت ك 
 روستاي  ٣، نقش آن ها در كاستن از مشكلات مديريت آبياري و احراز ضرورت واگذاري مديريت آبياري               

، ٤، ٣ سپس كارگاه هاي شماره . مركزي و فومنات انتخاب شدند    ، در نواحي عمراني شرق   ) پايلوت(پيشاهنگ  
پس از  . سياهگوراب ورود پيش در ماه هاي آبان تا اسفند تشكيل گرديد         ، ترتيب در روستاهاي كياسرا   ه   ب ٥

دست آمده از برگزاري كارگاه هاي مذكور كه منجر به شكل گيري تشكل هاي روستاهاي                ه  موفقيت هاي ب 
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ان سومين تشكل به دليل     رود پيش به عنو    تشكل روستاي پيشاهنگ  (آهنگ كياسرا و سياهگوراب شد        پيش
وسعت و جمعيت به مراتب بيشتر روستا و بافت متفاوت ساكنان آن و همچنين وجود سابقه ذهني                           

به منظور ،  )نياز به كار و وقت بيشتري داشت، رود پيش در مردم نامطلوب از عملكرد شركت سهامي زراعي
، سازمان جهاد كشاورزي  ، فرمانداري، رياستاندا(معرفي تشكل هاي مذكور به ارگان ها و نهادهاي ذيربط          

و همچنين براي فراهم نمودن امكان جلب مساعدت و همكاري هاي لازم در جهت                  ) …بانك كشاورزي   
اين تشكل ها و زمينه سازي براي توسعه و گسترش مشاركت كشاورزان در بهره برداري و                      تصويب 

، ر حياتي براي تداوم بهره برداري و بقاي شبكه       نگهداري شبكه هاي آبياري و زهكشي گيلان به عنوان يك ام         
 در  » ايجاد تشكل هاي آب بران در گيلان     بررسي و  شناخت راهكارهاي    « با عنوان همايش     ٦كارگاه شماره   

 . رشت برگزار گرديد

مباحث مطرح شده و نحوه       ،  اينكه شرح تفصيلي چگونگي برگزاري كارگاه هاي مذكور          با توجه به   
و نتايج حاصله خارج از حدود مقاله حاضر مي باشد لذا به اختصار به نتايجي كه بطور                برخورد كشاورزان   

مستقيم مرتبط با شركت بهره برداري مي باشد و توصيه هايي كه در ارتباط با وظايف شركت بهره برداري                 
 :  شوداشاره مي شده است به شرح زير، در قبال تشكل هاي آب بران و در نهايت انتقال مديريت آبياري

 

  خط مشي و مباني نگرش -١-٢-١-٤

در تشكيل كارگاه ها و ارائه راهكارهاي اصلاحي براي ساختار مديريت بهره برداري بمنظور سازگاري              
 اين بوده است كه هر آنچه كه طي متجاوز از دو سال انجام مطالعات بهسازي                  با انتقال مديريت تلاش بر    

و مديريت بهره برداري و نگهداري شبكه و گفتگو با كشاورزان               در باره شبكه آبياري سفيدرود گيلان        
مبنا و اساس   ، گرايانه و نه نشأت گرفته از ذهنيت ها و آرمانگرايي         با نگرش واقع  ، كسب شده است  ) آب بران(

 :اين رابطه مدنظر بوده است عبارتند از اهم مواردي كه در . راهكارهاي پيشنهادي و توصيه ها قرار گيرد

گير و كند است و معمولاً نياز به زمان و طي               ا كه تصويب قانون اصولاً كاري دست و پا           از آنج  -
ارايه راهكارهاي بهسازي و توصيه ها در         ، اين مرحله از مطالعات      لذا در  ،  دارد مراحل طولاني 

البته بايد اذعان داشت كه     . خصوص مديريت آبياري در چارچوب قوانين و مقررات جاري بوده است          
محكم تر ) مثلاً مصوبات هيأت وزيران   (ي قوانين به مراتب از مصوبات مراجع سطح بالاي دولت            مبنا

است و بايد هر جا كه ضرورت داشته باشد پيشنهاد تغيير، اصلاح يا تصويب قوانين جديد را مطرح                    
گ اين بايد به موازات اقدامات ممكن در بهسازي ساختار مديريتي موجود و توسعه فرهن                 كرد ليكن  

زيرا تغيير در قانون مستلزم     . پذيرد مشاركت و استفاده از روش هاي سازگار با قوانين جاري انجام           
در گزارش حاضر هر جا كه تغييرات و اصلاحاتي پيشنهاد شده كه مستلزم               . زمينه سازي قبلي است  
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ايت و وزراي ذيربط يا در نه     ،  اين مصوبه از حد مصوبه مجمع عمومي شركت         مصوبات جديد است  
 . هيأت وزيران فراتر نبوده است

چرا كه غالباً   . ترجيح داده شده است    ارائه راهكارهاي بهسازي بر توصيه تغييرات نهادين و بنيادي           -
تغييرات نهادين و بنياني اگر بدون زمينه سازي قبلي و شناخت عميق از كليه عوامل ذينفع و مرتبط                     

آمد  ا و برخوردهاي افراطي و شديد مواجه مي شود كه پي       چه بسا در ابتداي كار با عكس العمل ه      ، باشد
در واقع ارائه   . آن انحراف از مسير و هدف تعيين شده قبلي و عدم دستيابي به نتايج مطلوب است                   

بينانه باشد خود مي تواند به تغييرات نهادين منجر  نگري واقع  ينده آ راهكارهاي هدفمند چنانچه همراه با     
 . شود

كل ها و بطور كلي توسعه فرهنگ مشاركت بايد از توسل به روش ها يا روش هاي                   ايجاد تش  براي  -
يكسان در كليه روستاها اجتناب كرد و حركت ها در جهت دستيابي به تشكل ها و مشاركت مردمي به                  

نوع نهادها و    ، فرهنگ و دانش بومي     ، مفهوم واقعي آن بايد متناسب با پتانسيل هاي موجود             
اين  و مواردي از   ) گروه هاي تشكيل شده براي هدف خاص     ، انجمن ها، عاوني هات(ساختارهاي موجود   

هر زمينه مشاركتي موجود اگر چه مستقيماً ارتباطي به مديريت آبياري هم نداشته باشد                . قبيل باشد 
مي تواند نقطه شروعي براي رسيدن به تشكل آب بران يا هدايت كشاورزان به سمت مشاركت در                     

به عنوان مثال اگر در روستايي زمينه تحويل آب به نماينده آب بران                . ياري باشد مديريت شبكه آب  
شرايط ، آن روستا وجود داشته باشد، بايد به عنوان زمينه سازي يك تشكل تمام عيار آتي              ) شاربين(

 . تحويل آب به نماينده آب بران را فراهم نمود

 ايجاد يك تشكل فقط با عنوان آب بران        مايل به سونگر به مراتب بيش از ت       ايجاد تشكل هاي چند   زمينه -
دارد و   و با هدف صرف مشاركت در امور آبياري در روستاهاي واقع در محدوده مطالعه وجود                   

. بوده است ) چند منظوره (ايجاد تشكل هاي چند سونگر      اين كارشناسان تاكنون در جهت      حركت هاي 
 .  بيني و هماهنگي اهداف با نيازها دانستاينكه شرط توفيق را مي توان واقع حقيقت مطلب 

 اين شرط مستلزم توجه خاص به برخي ملاحظات اجتماعي و حتي سياسي در مراحل مختلف                     تحقق
در نتيجه طبيعي   . برنامه ريزي است كه گروه هاي انساني به عنوان گروه هاي هدف از آن بهره خواهند برد               

 اين گروه ها در تأمين     نانه و نگرش همه جانبه به نيازمنديهاي       شناخت واقع بي ، است كه لازمه توفيق برنامه    
 . اين ملاحظات عميقاً توجه كرد مشاركت واقعي آنها در اجراي برنامه ها باشد كه براي نيل به هدف بايد به 

 

و ) شماره يك ( كارگاه هاي آموزشي ـ برنامه ريزي با شركت مديران و كارشناسان ارشد                   -٢-٢-١-٤
 در ،  برگزار شد  ١٣٧٩در آبان و آذر ماه      ) ٢شماره  (ايي و كارشناسان ذيربط امورهاي آبياري       مديران اجر 
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هدف و لزوم احداث شبكه آبياري سفيدرود و مسائل و مشكلات              ، اين كارگاه ها ضمن بررسي تاريخچه     
 جوامع محلي   نقش مردم ، بحث و تبادل نظر راجع به روند برگزاري كارگاه        ، طبقه بندي و اولويت بندي آن ها   

مورد بررسي قرار گرفت و     ، مصرف آب كشاورزي و نگهداري شبكه     ، توزيع، در مديريت آب شامل تأمين    
يادآوري شد كه در گذشته جوامع بطور نظام مند و طبق برنامه نا نوشته ولي دقيق و منظم امور مربوطه را             

ن دولتي آن نظام بهم خورد و نظام          انجام مي دادند ولي در دهه هاي اخير با دخالت كارشناسان و مديرا             
 اين نوع دخالت ها باعث شد كه به تدريج روش هاي كارآمد سنتي مديريت آب              .تري جايگزين آن نشد    مناسب

بطوريكه امروزه شاهد از بين رفتن       . از بين رفته و نظام توليد كشاورزي با مشكلات جدي روبرو شود              
ه ب اين مسائل و مشكلات روز در مناطق مختلف كشور هستيم و تعداد قابل توجهي از قنات ها و نهرهاي آب 

، در محدوده مطالعه  )  شارب( آب بر   ٢٢٧,٠٠٠گفته شد شبكه آبياري موجود با  حدود         . روز بيشتر مي شود   
در حاليكه هنوز بخشي از آن ساخته نشده است فرسوده شده است، مديران و كارشناسان حاضر در                       

ت اتفاق نظر داشتند كه شبكه و تأسيسات موجود به تعميرات وسيع و همه جانبه اي                 اين واقعي  ها بر  گارگاه
 اين كار از    اعمال مديريت صحيح را مي طلبد و     ، تعميرات و روزآمد كردن شبكه    ،  دارد تا روزآمد شود    نياز

،  ريزيبرنامه،  ايجاد تشكل هاي آب بران و حضور فعال آنان در تصميم گيري          طريق جلب مشاركت مردمي،   
 اين كارگاه ها حصول    از ديگر اقدامات  . امكان پذير است ) انتقال مديريت آبياري  (نگهداري و بهره برداري     

نظر در باره ضرورت تشكيل كارگاه هاي آموزشي ـ برنامه ريزي مشاركتي در روستاهاي پيشاهنگ              وحدت
 ترتيبي كه  انتخاب شد و به) يلوتپا(سپس با نظر مسئولين حاضر در كارگاه ها سه روستاي پيشاهنگ         . بود

 با  ٤/١١/٨٠ كه در تاريخ     ٦ ترتيب كارگاه شماره     همينه  ب. قبلاً گفته شد كارگاه هاي مذكور برگزار گرديد       
مديران و كارشناسان         ، شماري از فرمانداران شهرستان هاي استان گيلان      ، حضور استاندار استان گيلان   

نمايندگان مهندسين مشاور پندام و      ، هره برداري از شبكه هاي آبياري    شركت هاي سهاي آب منطقه اي و ب      
 . ساير نهادهاي ذيربط برگزار شد

 

خلاصه اهم نتايج حاصل از برگزاري كارگاه هاي مذكور در جهت سازگاري شركت بهره برداري با                 
 : مشاركت هاي مردمي و انتقال مديريت آبياري عبارتند از

جديد در شركت سهامي آب منطقه اي گيلان و شركت بهره برداري براي           لزوم گشايش فضاي سازماني     
ايجاد تشكل هاي آب بران و كشاورزان و ظرفيت سازي براي نظارت و پايش            گسترش فعاليت هاي مربوط به    

فعاليت تشكل ها و هماهنگي با سازمان هاي ذيربط مانند سازمان جهاد كشاورزي در طرح هاي تجهيز و                    
اين راستا توصيه شده است كه تمامي شركت هاي تعاوني توليد روستايي تشكيل شده                در  .نوسازي مزارع 

در محدوده شبكه آبياري سفيدرود با اساسنامه و وظايف مشخصي به عنوان تشكل هاي قانوني براي                     
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انتقال مديريت بهره برداري و نگهداري شناخته شوند و نسبت به تحويل حجمي آب به نمايندگان                            
پيشنهاد مي شود براي آشنايي تعاوني هاي مذكور با مزايا و چگونگي تحويل           . ي مذكور اقدام گردد   شركت ها

مدت اقدام   نسبت به برگزاري كارگاه آموزشي ـ برنامه ريزي كوتاه        ،  اين تعاوني ها  حجمي آب به نمايندگان   
تا در هر يك  از       روس ١٠( روستا در سطح شبكه      ٣٠ حدود   ١٣٨١همچنين توصيه شد كه براي سال       . شود

توسط شركت سهامي آب منطقه اي گيلان و شركت بهره برداري از شبكه آبياري براي                  ) نواحي آبياري 
 .  ايجاد تشكل هاي كشاورزان و آب بران انتخاب گردد تشكيل گارگاه آموزشي ـ برنامه ريزي و

 

 : آبياري راهكارهاي سازگار با بهسازي مديريت بهره برداري از شبكه هاي -٣-٢-١-٤

راهكارهاي زير در ارتباط با شركت       ، براساس نتايج حاصل از برگزاري كارگاه هاي مذكور و نيازها          
 :  بهره برداري پيشنهاد مي شود

 

  اصلاح اساسنامه و تغيير سهامداران شركت بهره برداري ـ

داري از شبكه هاي گرچه شركت بهره برداري از شبكه هاي آبياري گيلان همانند ساير شركت هاي بهره بر
در حوزه عمل آب منطقه اي گيلان با هدف ساختار غير دولتي و طبيعت خصوصي با وظايف معين                 ، آبياري

 تركيب سهامداران شركت و ميزان سهام هر يك از آنها نتوانسته است به شركت هاي                 تشكيل گرديد، ليكن  
 اين بود كه    ي بهره برداري اصل بر   در آغاز شكل گيري شركت ها   . بهره برداري ساختاري خصوصي ببخشد   

 درصد به وزارت    ٢٤ درصد به وزارت كشاورزي و       ٢٥،  درصد سهام به زارعين و بهره برداران      ٥١حدود  
كه شركت بهره برداري به عنوان متولي مديريت         اين مهم تحقق نيافت و با وجودي       نيرو اختصاص يابد كه   

ولي خود قادر به رفع      ،  از دوش آب منطقه اي برداشت        بار مشكلات را تا حد زيادي        شبكه هاي آبياري 
 درصد سهام   ٤٩اگر قرار باشد كماكان      . مشكلات و راهگشاي رسيدن به اهداف خصوصي سازي نشد          

) در واقع دولتي  ( درصد سهام به اشخاص حقوقي به ظاهر خصوصي           ٥١و  ) آب منطقه اي (متعلق به دولت    
بلكـه با توجه به    ،  نارسايي هاي شركت بهره برداري كاهش نمي يابد      بار مشكلات و   نه تنها ، تعلق داشته باشد  

 اينجانبان بايد در مورد     به نظر . بار روزافزون خواهد بود    اين  سنگيني ، نيازهاي امروزه و مقتضيات زمان    
 ) اشخاص حقيقي ( درصد سهام به زارعين و بهره برداران        ٥١شركت بهره برداري اصل تفكر اوليه واگذاري       

 اساسنامه شركت بطور     ٥وظايف و اهداف شركت بهره برداري در ماده          . ر ديگر تقويت و احياء شود       با
 اساسنامه بطور مشخص درج     ٥در ماده     اين وظايف و اهداف شركت     مشخص درج شده است از جمله اهم      

 :  اين وظايف مي توان موارد زير را نام برد شده است از جمله اهم
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 مشاركت و همكاري كشاورزان در واحدهاي بهره برداري از آب                فراهم نمودن موجبات جلب      
 .كشاورزي

•

 .ايجاد تشكل هاي بهره برداران از آب همكاري و كوشش در جهت  •

لازم است موضوع مشاركت مردمي و در نهايت انتقال مديريت آبياري به تشكل هاي آب بران و ضرورت             
 و مقتضيات تشكل هاي آب بران در اهداف و وظايف         هماهنگي و سازگار شدن شركت بهره برداري با نيازها       

اقداماتي . يد آ شركت گنجانده شود و به تبع آن در بخش هاي ديگر اساسنامه نيز پيش بيني هاي لازم به عمل               
كه در سال گذشته توسط دفتر نظام بهره برداري و حفاظت آبهاي سطحي و مديريت بهره برداري از سدها                  

مان مديريت منابع آب انجام گرفت مي تواند الگوي مناسبي براي اصلاحات                و شبكه هاي آبياري و ساز      
اط ـهماهنگ سازي نحوه ارتب    «ر مذكور و گروه كارهاي متشكله درخصوص               ـدفت. اساسنامه باشد  

 به منظور اصلاح متن       »سازمان هاي آب منطقه اي با شركت هاي بهره برداري و تدوين وظايف محوله               
نهمين گردهمايي مديران ارشد صنعت آب       (بهره برداري اقداماتي به عمل آورد       اساسنامه تيپ شركت هاي    

 معاونين بهره برداري    ١٣٧٩ماه   كشور در مورد بررسي مشكلات شركت هاي بهره برداري ـ گردهمايي دي         
شركت هاي آب منطقه اي و مديران عامل شركت هاي بهره برداري و تشكيل گروه كار بازنگري                            

در مورد سازگار نمودن اساسنامه شركت بهره برداري با انتقال           ، )كت هاي بهره برداري اساسنامه هاي شر 
 . مديريت آبياري به تشكل هاي آب بران و همچنين تغيير سهامداران اقدامات مشابهي مي تواند راهگشا باشد

 

  اصلاح نموار سازماني شركت بهره برداريـ 

 در  ١٣٧٩تا سال    )  ١٣٧٠اسفند ماه    (ن از بدو تشكيل       شركت بهره برداري از شبكه هاي آبياري گيلا       
 نمودار سازماني جديدي را      ١٣٧٩از اواخر سال     . چارچوب دومين نمودار سازماني فعاليت داشته است        

رياست مجمع  (تجربه مي كند كه پيشنهاد آن بيش از يكسال قبل به شركت سهامي آب منطقه اي گيلان                      
اين نمودار همانطور كه در نگاره پيوست نشان داده شده است               در  .تسليم شده بود  ) شركت بهره برداري 

، غرب گيلان ،  وظايف بهره برداري را معاونت بهره برداري عهده دار است كه چهار امور آبياري شرق گيلان             
و وظايف تعميرات و نگهداري در معاونت فني و مهندسي          ، اين معاونت مي باشد   فومنات و مركزي زير نظر     

 اين معاونت انجام وظيفه      است كه امور تعميرات و نگهداري تأسيسات و ابنيه تحت سرپرستي              متمركز  
نمودار سازماني مذكور از جهات مختلف مورد نقد و بررسي قرار گرفته است و راهكارهاي                     . مي نمايد

مشاركت اصلاحي ارائه شده است كه به دليل ارتباط موضوع فقط به درج آن بخش از پيشنهادات مرتبط با                   
 .  ايجاد تشكل هاي آب بران اكتفا مي شود مردمي و
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 ايجاد تشكل هاي    اينكه موضوع مشاركت مردمي و      در نمودار سازماني شركت بهره برداري با وجود        
آب بران به خصوص در  سال هاي اخير بطور جدي و به عنوان يك ضرورت اجتناب ناپذير در استان گيلان                  

هاي بسيار مؤثر شركت بهره برداري گام هاي   نيز با همكاري١٣٨٠ و ١٣٧٩هاي مطرح بوده است و در  سال      
 اين نمودار پيش بيني    ليكن هيچ نوع پيش بيني به عنوان يك فعاليت موظف سازماني در          ، مفيدي برداشته شد  

ت از طرفي هر نوع تغيير و اصلاح نمودار سازماني مستلزم طي مراحل نسبتاً طولاني تشريفا                . نشده است 
پيشنهاد شد كميته اي از نمايندگان     ، لذا به عنوان اقدامي به موقع و سريع       ، دارد اداري است و نياز به زمان      

 اين كميته در چارچوب      .دفتر برنامه ريزي و معاونت فني مهندسي تشكيل گردد          ، مطلع امورهاي آبياري  
ر سازماني شركت با همكاري      زير نظر معاونت بهره برداري تا زمان اصلاح نمودا          ، شرح وظايف مدون  

واحدي كه در معاونت بهره برداري و امور مشتركين شركت سهامي آب منطقه اي در شرف تشكيل است                   
 . ايجاد تشكل هاي آب بران و انتقال مديريت را انجام دهد امور مربوط به 

 

 : سوق دادن امورهاي آبياري در جهت استقلال و عدم تمركزـ 

وليت ها و در نهايت استقلال بيشتر به امورهاي آبياري در واقع مي تواند هسته              تفويض اختيارات و مسئ   
امورهاي مذكور از   ، ايجاد نمايد  را ) ١٣٧٢سال  (اصلي شركت هاي اقماري مطرح شده از سوي وزارت نيرو          

ر نظر ساختاري و تجربي از پتانسيل لازم براي قبولي مسئوليت و اختيارات بيشتر برخوردا                  هر دو نقطه  
 .  هستند

 

نمودن شركت بهره برداري با انتقال مديريت به تشكل هاي           تداوم فعاليت كميته تحول اداري از ديدگاه سازگار         ـ  
 : آب بران

 رياست جمهوري به كليه دستگاه هاي اجرايي و           ١٤/٢/٧٨ مورخ    ٥٦٤٥نامه شماره    شبا توجه به بخ    
 ايفاي تعهدات برنامه سوم     شتر دستگاه ها براي  در جهت آماده سازي هر چه بي     ، سازمان هاي ستادي دولت  

شركت بهره برداري از شبكه هاي آبياري گيلان با  هماهنگي با شركت سهامي آب              ، »تحول اداري «از جمله   
 اين كميته متشكل از      . اقدام به تشكيل كميته تحول اداري نموده است             ١٣٨٠منطقه اي گيلان در سال       

را كارشناسان   بهره برداري و نگهداري است كه هدايت آن       ، مالي، داريمسئولين و كارشناسان امورهاي ا    
 اين متخصصين در شركت     فلسفه حضور ، قرارداد شركت عهده دار هستند    متخصص مديريت اداري طرف   

 : عبارتست از

كمك به شركت در تجزيه و تحليل مسائل و مشكلات و هدايت شركت در                ، يابي راه حل ، شناسي مسئله
با . واند با همكاري و تفكر جمعي راه حل هاي شناسايي شده را تا حصول  نتيجه دنبال كند                     جهتي كه بت  

ايجاد تشكل هاي آب بران و انتقال مديريت       اين كميته برقرار شد پيشنهاد گرديد كه موضوع         تماس هايي كه با  



  يته ملي آبياري و زهكشي ايرانكم
 

 ١٧ 

 كه  شايان ذكر است  . ظ شود دارد در فعاليت هاي كميته لحا     آبياري نيز كه با اهداف كميته سازگاري لازم را         
، از اقدامات ارزشمند شركت بهره برداري بوده است      ، ايجاد كميته تحول اداري و عملكرد آن از زمان تشكيل         

چنانچه با توجه به وضعيت شبكه آبياري و زهكشي سفيدرود گيلان و راهكارهاي بهسازي ارائه شده                     
نيز تقويت شود مي تواند منشاء  تحولات و تغييرات          اين كميته از نظر فني        ، توسط مهندسين مشاور پندام   

ايجاد تشكل هاي آب بران و انتقال مديريت        اساسي در شركت بهره برداري و ادامه فعاليت هاي مربوط به           
شركت سهامي آب منطقه اي گيلان از      ، اين كميته  بدين لحاظ پيشنهاد شد كه ضمن تداوم كار        . آبياري گردد 

 آگاه به عنوان گسترش دامنه عمل كميته و بازوي فني آن و همچنين نظارت بر                  همكاري مهندسين مشاور  
كار شركت بهره برداري و ارائه خدمات فني مشاوره اي در امور بهره برداري و نگهداري شبكه استفاده                    

 . نمايد
 

اري قبل يا بعد از     واگذ(اولويت ها و ضرورت بهسازي شبكه ها در رابطه با واگذاري مديريت به تشكل هاي مردمي                 ـ  
 ) بهسازي

يا بهسازي   آ اين بحث وجود داشته است كه       معمولاً در واگذاري مديريت نگهداري و بهره برداري هميشه        
 اين است  شبكه آبياري قبل از واگذاري به تشكل هاي آب بران انجام شود يا پس از واگذاري به آنان؟ حقيقت  

بهسازي شبكه  . د نسخه واحدي نوشت و اقدامي يكسان توصيه كرد         اين كار نمي توان و نباي     كه براي انجام  
بخشي از آن مانند تعميرات و بهسازي يا نوسازي كانال ها و دريچه ها             . شامل مراحل و ابعاد مختلفي است     

مي تواند انجام آن به    ، كه از نظر حجم كار و تخصص يا هزينه متعارف و در مقياس كوچك انجام پذير است               
خدمات ، ذار شود و شركت بهره برداري و سازمان آب منطقه اي يا اداره آبياري مربوط                   تشكل ها واگ 

هزينه هاي آن نيز براساس قرارداد و       . اين مورد به تشكل ها ارائه نمايد       مشاوره اي فني و نظارتي را در       
 پرداخت شود   تفاهم نامه فيمابين و طبق طرح اجرايي از محل آب بهاء يا هر محل ديگر توسط خود تشكل ها                

در مورد بهسازي سطوح بالاتر شبكه شامل كانال هاي         . و تشكل ها بر اجراي آن نظارت نيز داشته باشند          
 اندازه گيري و سازه هاي استاتيك و فني و تأسيسات زيربنايي كه حجم عمليات و جنبه                سيستم هاي، اصلي

ديريت بهره برداري و نگهداري شبكه به      بهسازي بايد قبل يا بعد از واگذاري م        ، تخصصي آن بالا مي باشد   
 اين مورد   بديهي است حتي در   . تشكل ها طبق برنامه زماني سازگار با اهداف واگذاري مديريت انجام گيرد           

ايجاد تشكل آب بران مي توان از همكاري و مشاركت تشكل ها به منظور ارائه تسهيلات لازم                هم در صورت   
كه در طول برگزاري كارگاه آموزشي ـ مشاركتي كياسرا  تجربه اي. ه بردو آشنايي با ابعاد و حجم كار بهر    

براساس تفاهم با    . طرح مسأله مرمت و بهسازي دريچه آبگير كانال آبياري كياسرا بود                ، حاصل شد 
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مسئولين شركت بهره برداري و حمايت فني آنان كار مرمت و تعمير دريچه توسط گروه آبياري روستاي                  
 .و هزينه هاي مربوطه نيز  توسط خود روستائيان پرداخت گرديدكياسرا انجام شد 

 

  ايجاد شده   خلاصه عملكرد تشكل هايـ٣ـ١ـ٤

اعضاي  ، به دنبال به وجود آمدن تشكل هاي آب بران روستاهاي پيشاهنگ سياهگوراب و كياسرا                   
 : تشكل هاي مذكور اقداماتي به شرح زير به عمل آوردند

 ف تشكل تدوين و تنظيم شرح وظاي -

 ايجاد گروه هاي كار با مسئوليت مشخص -

اعلام آمادگي براي قبول مسئوليت مديريت بهره برداري و نگهداري در قالب شرح وظايف تدوين شده       -
 به شرح فوق 

 انجام برخي عمليات تعميراتي در شبكه محدوده روستا  -

 لايروبي نهرها  -

 جمع آوري بخش قابل توجهي از آب بهاء  -

منطقه اي و ساير نهادها و سازمان هاي         آب، شركت بهره برداري ، اوم با تسهيل گران  حفظ ارتباط مد   -
 ذيربط

 حضور در جلساتي كه حسب مورد در شركت بهره برداري تشكيل مي گردد  -

 ايجاد تشكل ها  در جهت تقويت تشكل هاي مذكور و گسترش   ، موازات اقدامات فوق  ه  اينكه ب  شايان ذكر   -
گير و مؤثري از سوي شركت سهامي آب منطقه اي گيلان و شركت                  پي در سطح شبكه تلاش هاي    

 .  صورت مي گيرد، بهره برداري
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