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 :چکیده
شبکه های دولتی   مدیریت    ،کشورهای در حال توسعه    بسیاری از    شکست برنامه های توسعه در       بر اثر    
مدیریت «و  » انتقال مدیریت آبیاری  « فرضیه هائی مانند     این ارتباط  در   .کشیده شد چالش  به  نیز   آبیاری
 و به    خارجی سلب شد    صرعن مسئولیت ایجاد دگرگونی در محیط، از           وشکل گرفت   »  آبیاری  یمشارکت

. در ایران از دور زمان بین حکومت و مردم نوعی بیگانگی وجود داشته است              . عناصر درونی منتقل گردید   
از . برای بررسی نظری علل و عوامل این بیگانگی لازم است  نظریه های تاریخی مورد مطالعه قرار گیرند                   

. پاسخ گوی این علل و عوامل می باشد       ز سایر نظریه ها    بهتر ا » نظریۀ جامعه کوتاه مدت   «نظریه ها،  این  میان  
نظریۀ جامعه کوتاه مدت بر این باور استوار است که حکومت های ایرانی در طول تاریخ، همواره                            

طبقات . قدرت و اقتدار حکومت ها پایه در حقوق و قانون نداشته است               و   حکومت هائی خودکامه بوده اند  
و  ،دان جامعۀ ایران، برخلاف اشرافیت اروپائی، عمری کوتاه داشته اند             اداری و ثروتمن    ، نظامی ،اشراف

 ملت کاری بسیار دشوار     -تغییر این ارتباط متقابل حکومت    . حکومت و جامعه عملاً مستقل از هم بوده اند        
 کسب نگرشی   نیازمند پیش شرط شرکت فعال مردم، از جمله روستائیان، در امور عمومی جامعه               .می باشد

 از این رو، جلب مشارکت کشاورزان در         . در ابعاد گسترده می باشد     بت به روابط دولت و مردم      جدید نس 
مدیریت شبکه های آبیاری، قبل از هر چیز در گرو توسعۀ  مردم سالاری و گسترش آموزش و ترویج دانش          

 .در بین اقشار مختلف مردم و جامعه اداری کشور می باشدنوین مشارکت 

 
مشارکت کشاورزان در مدیریت     بانی نظری مشارکت، نظریه تاریخی جامعه کوتاه مدت،         م :دییواژه های کل 

 شبکه های آبیاری  

 

 
 

 مبانی نظری مشارکت کشاورزان در مدیریت شبکه های آبیاری

 دکتر منوچهر فکری ارشاد
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تاکنون به کرات در مورد لزوم مشارکت کشاورزان در مدیریت شبکه های آبیاری، صحبت شده است، به                   
ا موضوعی که کمتر    ام. طوری که کمتر کسی را می توان یافت که با یک چنین تغییر و تحولی مخالف باشد                

به آن توجه شده است، این نکته است که برای شناسائی مشکلات و یافتن راه حل های مناسب جهت جلب                      
 . مشارکت کشاورزان در مدیریت شبکه ها،  آشنائی با مبانی نظری، ضروری می باشد

ب که نظریه، مقدم بر      مشاهدات و تحقیقات علمی، همواره بر پایۀ یک نظریه استوار می باشند، به این ترتی                
نیز » جلب مشارکت کشاورزان در مدیریت شبکه های آبیاری«بررسی در زمینۀ . تحقیق و بررسی قرار دارد

برای یافتن پاسخ سئوالات خود در این زمینۀ         . ابه تحقیقی علمی، باید بر پایۀ یک نظریه استوار باشد          ثبه م 
 از طریق مشاهده و آزمون به بررسی تجربی          خاص، نخست باید فرضیه ای مناسب تعریف کنیم و سپس         

بدیهی است، فقط هنگامی که فرضیه در عمل مورد تأیید قرار گرفت                 . درستی یا نادرستی آن بپردازیم     
 . راهکارهای عملی جهت پیشبرد اهداف ارائه نمود،می توان بر مبنای آن

اری، لازم است به نکته ای کلیدی      قبل از طرح نظریه ای برای مشارکت کشاورزان در مدیریت شبکه های آبی           
پس از شکست برنامه های توسعه در کشورهای در حال توسعه، کاستی های دولت در مدیریت               . اشاره کنم 

و » انتقال مدیریت آبیاری  «در این فرایند فرضیه هائی مانند      . شبکه های آبیاری نیز مورد چالش قرار گرفت       
عرضه » پائلوفرره«و  » چمبرز«نجام انگاره ای جدید توسط     شکل گرفت تا سرا   »  آبیاری یمدیریت مشارکت «

 خارجی سلب شده بود و اجرای اصلاحات در         عنصرشد که در آن،  مسئولیت ایجاد دگرگونی در محیط، از           
 .قرار گرفته بود) ذی نفعان(گرو فعالیت عناصر درونی 

ت کشاورزان نه به منزلۀ فعالیت      اما متأسفانه در بسیاری از کشورها، از جمله ایران، موضوع جلب مشارک            
، بلکه به مثابه روش تمرکززدائی و خصوصی سازی شناخته و بکار گرفته شد و                )درونی(نفع   عناصر ذی 

از همین رو،  برای جلوگیری از تکرار تجربه های ناموفق             . لذا در اکثر موارد با شکست روبه رو گردید          
ان در مدیریت شبکه های آبیاری، بیشتر مورد بحث          لازم است مبانی نظری جلب مشارکت کشاورز       گذشته،  
 . قرار گیرد

جلب مشارکت کشاورزان، به منزلۀ انتقال برخی مسئولیت ها از یک بخش جامعه به بخشی دیگر، در واقع                    
از این رو، برای    . گوشه ای از روابط متقابل اجتماعی ـ اقتصادی گروه های مختلف جامعه را در بر می گیرد              

موضوع مشارکت، باید در وهلۀ نخست، نظریه ای قابل قبول برای توضیح روابط متقابل                    پرداختن به    
از آن جا که روابط اجتماعی ـ اقتصادی افراد، در بستر تکامل تاریخی               . گروه های جامعه، طرح ریزی کنیم   

 . جوامع شکل می گیرد، لازم است نظریه ای منسجم برای تاریخ جامعۀ ایران عرضه نمائیم

 ترین نظریۀ تاریخ،  برای مطالعه مشکلات جلب مشارکت کشاورزان، نظریه ای است که بتواند برای                مناسب
 : سئوالات زیر، پاسخ قانع کننده به دست دهد

  علل و سوابق دخالت حکومت در کلیۀ تصمیم گیری های جامعه :اول

 ای جامعه و پذیرش مسئولیت علل بی رغبتی عموم مردم برای مشارکت در تصمیم گیری ها و فعالیت ه:دوم
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  علل محدودیت های انتقال مسئولیت از دولت به مردم در تمام زمینه های اجتماعی و اقتصادی :سوم

همانگونه که می دانید در مورد روند تکامل تاریخی جامعۀ ایران نظریه های متفاوتی ارایه شده است از قبیل                 
 ... ظریۀ تغییرات ادواری ونظریه خطی تاریخ، نظریۀ شیوه تولید آسیائی، ن

بهتر از سایر نظریه ها    » نظریۀ جامعه کوتاه مدت   «لیکن مطالعات من نشان می دهد که از میان این نظریه ها،            
 . می تواند برای سئوالاتی که برشمردم، پاسخ قانع کننده ارائه دهد

طول تاریخ این مرز و بوم،       نظریۀ جامعه کوتاه مدت بر این باور استوار است که حکومت های ایرانی در                 
. همواره حکومت هائی خودکامه بوده اند، یعنی قدرت و اقتدار حکومت ها پایه در حقوق و قانون نداشته است               

طبقات اشراف و نظامی و     . حکومت و جامعه عملاً مستقل از هم بوده اند و اکثراً با هم سر دشمنی داشته اند               
از همین رو است که      . ف اشرافیت اروپائی، عمری کوتاه داشته اند      اداری و ثروتمندان جامعۀ ایران، برخلا      

 . جامعۀ ایران را جامعۀ کوتاه مدت می خوانیم

برای ارائه شاهدی بر این ادعا، به مقایسۀ مختصر دو جامعۀ فئودال اروپائی و جامعۀ زمین داری ایرانی                     
 .می پردازیم

 
 جامعۀ اروپائی

 پراکندگی قدرت و تقسیم جامعه به اجزای کوچک، مبتنی بر رعایت               حکومت های فئودال اروپائی، علیرغم   
در نظام فئودالیسم، مالکیت خصوصی زمین یک حق سلب ناشدنی بوده           . حقوق و قوانینی مشخص بوده اند    

 .است و ملک و مقام فئودال، نسل به نسل به پسر ارشد می رسید

ودال ها و گسترش شهرهای آزاد ـ قدرت شاهان          میلادی ـ با کاهش قدرت فرمانروایی فئ        16از اوایل قرن    
این حکومت ها خودکامه نبودند، بلکه به       .  های قدرتمند مرکزی شکل گرفتند     حکومترو به افزایش نهاد و       

شاه نمی توانست مغایر با آن قوانین نانوشته، هر تصمیمی را که               . قوانین نانوشته ای مشروط می شدند    
 تحولات، نظام اجتماعی و سیاسی قرون وسطا متزلزل شد و طبقۀ                  بر اثر این   . می خواست اعمال کند   

، دولت تشکیلاتی به شمار می آید که         )رنسانس(از عصر روشن گری     . سوداگر قدم به صحنۀ قدرت نهاد      
در جوامع مدرن امروزی، مفهوم دولت به دسته ای از مردم اشاره          . مشروعیت آن به ارادۀ ملت بستگی دارد      

قۀ معین زندگی می کنند و به گونه ای سازمان دهی شده اند که تعدادی افراد انتخاب شده               دارد که در یک منط    
 .  می کنندادارهاز بین آنان، فعالیت های مردم را از طریق توسل به منافع گروهی، 

 
 جامعۀ ایرانی

بوده و  در تاریخ گذشتۀ ایران، همواره بخشی بزرگ از اراضی زراعی کشور مستقیماً در مالکیت حکومت                  
در نتیجه، حکومت وقت هر لحظه که اراده         . بخشی دیگر نیز توسط حکومت به افراد واگذار می شده است           

در واقع  . می کرده، می توانسته است املاک یک زمین دار را مصادره کند و یا به شخصی دیگر واگذار نماید                
 حکومت وقت به عمال مورد      مالکیت خصوصی اراضی زراعی نه یک حقوق، بلکه یک امتیاز بوده است که              
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البته زمین هائی هم بود که از      . نظرش واگذار می کرد و هر زمان هم که اراده می کرد، از آنان پس می گرفت              
آنِ ارباب زمین انگاشته می شد،  اما حتی این نوع اراضی نیز می توانست بدون کمترین تشریفات مصادره                   

به این ترتیب، در     . هر تأیید حکومت بود    ی نیز محتاج مْ    حتی ثروت های غیرارضی و منزلت اجتماع      . شود
ایران، ترکیب طبقات اجتماعی، پیوسته دگرگون می شده و تحرک اجتماعی شدیدی از بالا به پائین و از                      

 . پائین به بالا جریان داشته است

ت و اقتدار    حکومت های ایران در تمام طول تاریخ این کشور،  حکومت های خودکامه بوده اند، یعنی قدر                  
همانطور که قبلاً اشاره شد، در اروپا از دورۀ رنسانس به بعد، دولت              . حکومت، پایه در قانون نداشته است     

 .  متکی بوده اندحکومتمتکی به طبقات جامعه بوده است،  لیکن در ایران، همواره طبقات به 

لیکن آن اندازه دوام نمی آورد که      در ایران، گرچه هم ثروت و هم دانش و فن در سطوحی بالا قرار داشت،                  
از همین رو، ایران را می توان جامعۀ کوتاه مدت           . تراکم کافی پیدا کند و در توسعۀ بلند مدت مؤثر افتد             

کوتاه مدت بودن جامعۀ ایران،      . خواند، یعنی جامعه ای که در آن دگرگونی ها معمولاً پدیده هائی زودگذراند          
 .وده استمعلول شالودۀ خودکامۀ حکومت ب

به این ترتیب، چون کلیۀ حقوق جامعه در انحصار حکومت بوده است،  تمامی وظایف و مسئولیت ها نیز بر                    
به عبارت دیگر، چون مردم اصولاً حقوقی نداشته اند، لذا در مقابل دستگاه             . عهدۀ حکومت قرار داشته است    

 . اند و حکومت را از خود نمی دانسته اندحکومت هم احساس مسئولیت نمی کرده اند و با حکومت بیگانه بوده

در . در واقع همین بیگانگی تاریخی، علت اساسی واژگون بودن رابطۀ دولت با ملت در ایران به شمار می آید
دولت نهادی است   ) دست کم از لحاظ نظری    (کشورهای صنعتی اروپا، از دوران انقلاب صنعتی به این سو            

 .مات به افراد جامعه می باشدمنتخب ملت که وظیفه اش ارائۀ خد

، مالک کلیۀ ثروت جامعه بوده است و مردم طبق سلسله مراتبی معین،                  خودکامهدر ایران اما، حکومت      
 . جیره خوار یا رعیت او به شمار می آمده اند

علیرغم تحولاتی که طی یک قرن اخیر در جوامع شهری و روستائی کشور پدید آمده است، هنوز هم تصور 
در واقع می توان گفت که تداوم این برداشت        . ز نقش دولت بر همان مبنای دولت عامل استوار است          عموم ا 

واژگونه از رابطۀ بین دولت و ملت، مانع اصلی مشارکت و پذیرش مسئولیت روستائیان در ادارۀ امور                      
 . روستا، از جمله مشارکت در مدیریت شبکه های آبیاری بوده است

 
 یان در تصمیم گیری ها و مدیریت منابع آب و خاکسابقۀ مشارکت روستائ

هر چند در گذشته،  همکاری های سنتی در سطح روستاهای کشور رواج داشته است، لیکن با اجرای                         
 و دگرگون شدن ساخت جامعۀ روستائی، به تدریج از میزان اینگونه همکاری های               1342اصلاحات ارضی   

 به این سو،  عناصری جدید وارد حیات اجتماعی         1340از دهۀ   در نتیجۀ اصلاحات ارضی،     .  کاسته شد  سنتی
از این مقطع به بعد شاهد       . و اقتصادی روستاها شد که مهمترین آن حضور دولت و نهادهای دولتی بود              
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تضعیف تدریجی الگوهای مشارکتی در سطح روستاها بوده ایم، زیرا برنامه های توسعۀ روستا به نوعی با               
 . سنتی روستائیان ناهمخوان بودالگوهای همکاری های 

هم زمان با تضعیف فعالیت های مشارکتی سنتی و خود انگیخته، و همچنین حضور دولت و نهادهای دولتی                
. مشارکت از بالا، یعنی مشارکت هدایت شده بوده ایم        جلب  در جامعۀ  روستائی، شاهد طرح و بسط الگوی          

از تعاونی های روستائی، خانه های انصاف، خانه های فرهنگ و        نمونه هایی از این مشارکت از بالا عبارت اند        
 . نهادهای مشابه

. »عامل تغییر «تلقی می شوند و نه     » موضوع تغییر «در چارچوب مشارکت هدایت شده، روستائیان به منزلۀ         
به به عبارت دیگر، در مشارکت هدایت شده، رابطۀ بین کارگزاران دولت یا مروجان مشارکت و روستائیان،    

این کارگزاران دولت به جای آن که           . ، نمود می یابد   »فرمان بردار«و  » فرمان روا«صورت رابطۀ بین      
روستائیان را در سطوح و رده های مختلف تصمیم گیری ها مشارکت دهند، وظایفی را به آنان دیکته می کنند                

 . فراهم آورندبدون آن که لوازم و زمینه های لازم برای مشارکت آنان در حیات روستا را

 . به این ترتیب، بر اثر اجرای مشارکت هدایت شده از بالا، وابستگی روستائیان به دولت تشدید گردیده است

گرچه از قدیم الایام، انواع همکاری های سنتی در روستاهای کشور متداول بوده است، لیکن حل مشکلات                  
در همیاری های سنتی، عده ای افراد معدود،      . دامروز با همان روش های سنتی قدیم، ناممکن به نظر می رس          

متعلق به جوامع کم و بیش همگون، در چارچوب روابط نزدیک فردی یا خویشاوندی و عمدتاً به صورت                     
 در جوامع بزرگ و       نظام مند موردی با یکدیگر همکاری می کردند، در حالی که همکاری و مشارکت                   

از این رو باید توجه داشت که جلب       . ت های عمومی مستمر  ناهمگون امروزی عبارت است از پذیرش مسئولی      
 .مشارکت کشاورزان برای مدیریت شبکه های مدرن آبیاری، با همکاری های سنتی تفاوت فراوان دارد

گرچه در شهرها، تراکم جمعیت و نیز ویژگی های زندگی شهری، مردم را کم و بیش به این باور رسانده                      
هرها مستلزم همکاری و مشارکت همگان است، لیکن این باور هنوز برای               است که ادارۀ امور پیچیدۀ ش      
از این رو، وادار کردن روستائیان به مشارکت در انجام خدمات عمومی،               . روستائیان درونی نشده است   

بدون آن که ضرورت و فواید آن را با تمام وجود احساس کرده باشند، مشارکتی تصنعی و ناپایدار خواهد 
در جوامع  . اثر بروز کوچک ترین تغییر در شرایط حاکم، دیر یا زود از هم خواهد پاشید                     بود که بر     

روستائی،  نه با اعمال زور می توان روستائیان را وادار به مشارکت مستمر در ادارۀ امور عمومی روستا                    
 امورت در ادارۀ    تنها راه ترغیب روستائیان به مشارک     . نمود و نه با تطمیع از طریق اعطای امتیازهای مادی         

 .روستا، عبارت است از تفهیم لزوم و فایدۀ همکاری و مشارکت در تصمیم گیری های حیاتی روستا

وسیع شدن روزافزون شکاف بین کشورهای فقیر و ثروتمند، خیراندیشان جامعۀ بشری را بر آن داشته                   
به همین سبب،   . افتگی برآیند است تا در پی یافتن راهی برای رهائی کشورهای فقیر از بن بست توسعه نی                
 .امروزه رشد و توسعه به صورت حیاتی ترین هدف جوامع بشری درآمده است

اما، زمانی می تواند به    » سرمایه«این  . ، مهمترین عامل به شمار می آید     »سرمایۀ انسانی «در فرآیند توسعه،    
لیتس  استیگ  .باشد  ارکمک فرآیند توسعه بشتابد که از آزادی حق انتخاب و تصمیم گیری برخورد                   



 6 که های آبیاری و زهکشیچهارمین کارگاه فنی مشارکت کشاورزان در مدیریت شب

(Stiglitz)   در سئول برگزار شد گفت     1999، که در سال     کنفرانس بین المللی دمکراسی، اقتصاد بازار و توسعه        در   :
عامل مؤثر در توسعۀ پایدار، مشارکت مردم در امور است، مشارکتی که بر محور احساس مسئولیت و                    «

 ».گفت و گوی آزاد استوار باشد

بدیهی . م وسیع امروزی عبارت است از گفت و گوی آزاد و شرکت فعال در امور جامعه                مشارکت در مفهو  
است تصمیم هایی که آزادانه و با مشارکت عموم گرفته می شوند،  مورد حمایت عموم نیز قرار می گیرند و                   

ت و هم   مشارکت عموم در ادارۀ امور جامعه، هم عامل مؤثر در توسعه اس            . بهتر و سهل تر اجرا می گردند    
 .نتیجۀ فرآیند توسعه

شکست اکثر برنامه های رشد و توسعۀ دولت مدار در کشورهای در حال توسعه، این فکر را قوت بخشیده                   
اصلاح . است که باید علت عمدۀ ناکامی های توسعه را در فقدان مشارکت مردم در امور جست و جو کرد                    

مه های توسعه، مستلزم قبول نقش فاعلی مردم       نگرش سیاست گذاران در مورد اهمیت حضور مردم در برنا        
پیش شرط شرکت فعال مردم، از جمله روستائیان، در امور عمومی جامعه، عبارت است                . در توسعه است  

از کسب نگرش جدید نسبت به روابط دولت و مردم و آگاهی های اجتماعی ـ فرهنگی هم سطح با                              
 امور روستا ـ از جمله مشارکت کشاورزان در             جلب مشارکت روستائیان در ادارۀ      . فنیپیشرفت های  

 . مدیریت شبکه های آبیاری ـ نیز قبل از هر چیز در گرو آموزش و ترویج دانش نوین مشارکت است

علاوه بر این،  لازم است تغییراتی اساسی در روابط بین بخش دولتی با جوامع محلی پدید آید و متناسب با                    
از این رو، مسئولین دولتی و           . رشناسان دولتی مشخص گردد      این تغییرات، جایگاه مدیران و کا          

دست اندرکاران امور روستا نیز باید افق دیدشان را دربارۀ مشارکت وسعت بخشند و جلب مشارکت را                    
 . فقط در وادار کردن روستائیان به مشارکت مالی خلاصه نکنند

  
 :نتیجه گیری

ی، به منزلۀ انتقال برخی مسئولیت ها از یک بخش           جلب مشارکت کشاورزان در مدیریت شبکه های آبیار        
، در واقع گوشه ای از روابط متقابل اجتماعی ـ اقتصادی                )کشاورزان(به بخشی دیگر      ) دولت(جامعه  

از این رو، برای پرداختن به موضوع مشارکت، باید در وهلۀ             . گروه های مختلف جامعه را در بر می گیرد       
وضیح روابط متقابل گروه ها، در بطن سیر تکاملی تاریخ جامعه،                نخست نظریه ای قابل قبول برای ت        

نظریۀ  «،مناسب ترین نظریۀ تاریخ ایران برای توضیح مسائل جلب مشارکت کشاورزان             . طرح ریزی کرد 
از . براساس این نظریه، حکومت های ایرانی همواره حکومت هائی خودکامه بوده اند    . است» جامعه کوتاه مدت  

 تمامی وظایف و مسئولیت ها نیز بر عهدۀ           ، حکومت بوده است    انحصارقوق جامعه در     آنجا که کلیۀ ح    
.  نداشته اند، لذا هیچ مسئولیتی هم احساس نمی کرده اند       یچون مردم اصولاً حقوق   . حکومت قرار داشته است   

به شمار  این امر به بیگانگی مردم با حکومت انجامیده است که در واقع علت واژگونی رابطۀ دولت با ملت                     
این واژگونی رابطۀ دولت با ملت یکی از عمده ترین مشکلات جلب مشارکت مردم به طور عام و                      . می آید

مشارکت در مفهوم امروزی عبارت است از        . کشاورزان به طور خاص در امور عمومی جامعه بوده است          
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 جمله روستائیان، در     پیش شرط شرکت فعال مردم، از      .گفت و گوی آزاد و شرکت فعال در تصمیم گیری ها        
از این رو، جلب    . امور عمومی جامعه عبارت است از کسب نگرشی جدید نسبت به روابط دولت و مردم                  

مشارکت کشاورزان در مدیریت شبکه های آبیاری، قبل از هر چیز در گرو توسعۀ  مردم سالاری و                          
 .گسترش آموزش و ترویج دانش نوین مشارکت است

 مسئولین دولتی و دست اندرکاران امور روستا نیز افق دیدشان را دربارۀ مشارکت علاوه بر این، لازم است
 . وسعت بخشند و جلب مشارکت را فقط به وادار کردن روستائیان به مشارکت مالی خلاصه نکنند
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