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 1محمود یعقوبی نژاد

: 

                                                

 
 

افزایش و تأمین پایدار مواد غذائی مستلزم افزایش کارائی           ،  امنیت غذائی  ،ارتقاء بهره وری آب کشاورزی   
 اصلاح ساختار مدیریتی و مشارکتی آب بران و بهینه سازی بهره برداری از آب می باشد که آن             ، مصرف آب 

در آب بران و همچنین در       مهارت و تغییرات رفتاری       ، دانش، هم نیاز به تغییرات اساسی در نگرش          
در مورد توزیع کنندگان آب لازم به یادآوری است که مطالعات انجام شده            . کنندگان آب خواهد داشت    توزیع

در مناطق مختلف به خصوص در زیر پروژه های بهسازی آبیاری که با مشارکت بانگ جهانی در کشور                    
 1.زیع آب و توزیع کنندگان رضایت نداشته اندانجام گردیده نشان داده شده است که آب بران از نحوۀ تو

 اهداف یکسو نگرانه و تکنوکراتانۀ از بالا به پائین موجب شده است که پروژه های بهبود شبکه های آبیاری                 
که با صرف هزینه های بسیار زیاد ولی بدون توجه کافی به نظام های سنتی موجود و مشارکت                             

 .انتظار مجریان آنها با موفقیت کافی در اهداف مورد نظر مواجه نباشندبهره برداران اجرا شده اند بر خلاف 

 اصلاح ساختاری مشارکت آب بران یک کار ساختمانی و فیزیکی که بتوان با طراحی نقشه روی میزهای                   
فرهنگی و اقتصادی که با شیوه های ترویجی       ، بلکه کاری است اجتماعی   . باشد نقشه کشی ترسیم نمود نمی    

. هم پس از یک بررسی و مطالعۀ عمیق مشارکتی قابل اجرا خواهد بود               آن، مام عیار و مستمر   مشارکتی ت 
نباید به بهره برداران و آب بران موجود به عنوان قسمتی از مصالح ساختمانی نگریسته شود که بهر شکل                   

 .که ترسیم گردد قابل جابجا شدن و یا کنار هم قرار گرفتن باشند

که با روش ) در استان آذربایجان غربی(ر روستای کوخان از شهرستان میاندوآب در بررسی بعمل آمده د
 نفر از کشاورزان یک روستا بطور تصادفی انتخاب شده            12انجام گردید و    ) PRA (2مشارکتی روستائی 

 
 ـ کارشناس ارشد ترویج و معاون سابق دفتر مطالعات ترویج ـ جهت ارائه به یازدهمین همایش کمیته ملی آبیاری و زهکشی1

2- Participatory Rural Appraisal 
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مشکلات و مسائل کشاورزی منطقه مورد پرسش       ) Brainstorming(بودند از طریق روش فراخوانی افکار       
با استفاده از ابزار    .  مشکل مهم و اصلی کشاورزان منطقه مشخص گردید          6در نتیجه جمعاً     هواقع شد ک  

کمبود شدید آب را به عنوان اصلی ترین و مهمترین مشکل               ، )Matrix Ranking(رتبه بندی ماتریسی    
 بررسی های متعدد دیگری که در سایر مناطق انجام شده است نیز یکی            . کشاورزی منطقه مشخص نمودند   

 .از مهمترین مشکلات روستائیان را مسائل آب و آبیاری نشان داده است

هر برنامۀ توسعه و عمران روستائی چنانچه با فعالیت های ترویجی و آموزشی و با یک مطالعۀ دقیق                        
اقتصادی و فرهنگی آغاز شود موفق به طراحی و اجرای متناسب تر و مؤثرتری توأم با جلب                     ، اجتماعی
 .  و همیاری کشاورزان خواهد بودهمدلی، مشارکت

روش مطالعۀ متداول و رایج، روش کلاسیک می باشد که معمولاً از طریق تنظیم پرسشنامه های یک شکل و                  
در حالیکه امروزه جهت بررسی مسائل روستائی استفاده از روش            . از پیش ساخته شده انجام می گردد      

 از آن طریق محققان با بهره گیری از مشارکت             پیشنهاد می شود که   (RRA)  1ارزیابی سریع روستائی   
فعالانۀ کشاورزان و با استفاده از ابزار خاص آن تحقیق، مسائل و مشکلات مهم روستائیان را بهتر و به                      

 نسبت به    دست آمده  نتایج به موقع شناسائی و با همکاری کشاورزان اولویت ها را مشخص و براساس               
 .م می نمایندتهیه و اجرای طرح های مناسب اقدا

با استفاد از روش فوق در قالب پروژۀ بهسازی آبیاری، با همکاری بانک جهانی بعضی مطالعات روستائی                  
مرتبط با اهداف مورد نظر در چهار منطقۀ تحت پوشش پروژه انجام گردید که نتایج خوب و سریعی                         

 .حاصل گشت

ان مناطق نیز با مشارکت کارشناسان و        روش دیگری که جدیدتر و بسیار مؤثرتر ومفیدتر بوده و در هم             
روش ارزیابی  .  می باشد (PRA) 2مشاوران بین المللی مورد عمل واقع گردید روش مشارکتی روستائی           

مشارکتی یکی از بهترین روش هائی است که با استفاده از آن می توان به دو تا از مهمترین اهداف توسعۀ                     
 :بارتند ازاین دو هدف ع. روستائی به راحتی دست یافت

 جلب مشارکت واقعی و توأم با انگیزۀ کشاورزان جهت اجرای پروژه های مورد نیاز روستائیان؛ .1

:  کشاورزان برای اجرای مشارکتی فعالیت های مورد نیاز روستائیان ازجمله                 3توانمند نمودن  .2
تعیین ، جمع آوری و دسته بندی مسائل و مشکلات در قالب کارهای گروهی، تجزیه و تحلیل اطلاعات             

 .اجرا و نظارت بر اجرای برنامه های مربوط به روستای خود، برنامه ریزی، اولویت ها
 

این رهیافت در ایران در مناطق چهارگانۀ تحت پوشش پروژۀ بهسازی آبیاری با همکاری بانگ جهانی به                   
 .نشان دادصورت پایلوت های آزمایشی و آموزشی، مورد استفاده واقع شد که نتایج بسیار خوبی را 

                                                 
1- Rapid Rural Appraisal  
2- Participatory Rural Appraisal  
3- Empowerment  
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 صـحبت از مشــارکـت بـدون شــنـاخـت و اسـتـفــادۀ درســت از ابــزار اجــرائـی مشــارکـت                      

)Matrix ranking, pair wise ranking, Mapping, Informal interview, Problem tree, etc.. (و 
 دیدۀ ترویجی با     اجرای اینگونه روش ها از طریق کارشناسان آموزش         .  آن بیهوده است    رعایت اصول 

که در کمال تأسف در اغلب         ، همکاری سایر بخش های تخصصی ذیربط میسر و قابل تحقق می باشد              
به همین  . فعالیت های عمران روستائی از جمله بهسازی آبیاری ضرورت آن فراموش و یا کمرنگ می شود              

کارگیری شیوه های  دلیل کلیۀ برنامه های عمرانی روستائی که بدون مشارکت ترویج روستائی و ب                     
 .مشارکتی کشاورزان اجرا گردیده اند با شکست مواجه و پایداری خود را از دست داده اند

 
مطالعاتی در  ) RRA,PRA(در راستای اجرای پروژۀ بهسازی آبیاری با بهره گیری از روش های فوق                 

بیاری به شرح زیر    مناطق تحت پوشش انجام شده است که بعضی از نتایج مربوط به مسائل و مشکلات آ                
 :بوده اند

المللی و مهندسین مشاور ایرانی انجام گردید          در پروژۀ بهسازی آبیاری که با همکاری کارشناسان بین          
 اعلام شده است که یکی      ،ضمن مطالعه در زمینۀ مدیریت آب در مزرعه و نظام های سنتی موجود آب بران             

هم سطح و هم    ، در توزیع و بهره برداری از آب      از شروط لازم برای تحقق مشارکت مستمر کشاورزان           
 کنندۀ آب و تشکل های آب بران می باشد و پیشنهاد گردید که در چند منطقه                سنگ شدن شرکت های توزیع   
 ).1شکل( به صورت پایلوت اجرا و مورد بررسی قرار گیرد زیر پروژه تشکل های آب بران
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 دارای تشکل گروهی     به صورت سنتی   ،)رود تجن و زرینه  ، ن
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 کشاورزان غالباً به شرکت های بهره برداری از آب اعتماد نداشته اند؛ .2

 هداری آب نشان نمی دادند؛کشاورزان احساس نیازی به تکمیل مهارت خود درامر بهره برداری و نگ .3

حجم عملیات بهره برداری ونگهداری را خارج یا بیشتر از ظرفیت شرکت های بهره برداری مربوطه                .4
 می دانستند؛

 نگهداری صحیح از کانال های آبیاری بعمل نمی آید؛ .5

 در بعضی مناطق محدودۀ هیدرولوژیکی با محدودۀ کار گروه های موجود تطابق ندارد؛ .6
 

شدن  شور: رویه از آب آبیاری را فراهم می آورند که سرانجام آن              ائل موجبات استفادۀ بی    اینگونه مس 
میزان لازم و نهایتاً     ه  موقع و ب  ه  عدم امکان آبیاری ب    ، هدر رفتن منابع آب کمیاب     ، شدن زهدار، اراضی

 .کاهش محصول را در پی خواهد داشت

نیز ) که بسیار کم می باشد    ( رشد یک در صدی        می توان انتظار داشت که حتی از نرخ فعلی توسعۀ           ، لذا
 .استفادۀ مؤثری بعمل نیاید

 در استان آذربایجان غربی، کشاورزان         PRAدر مطالعات انجام شده ضمن اجرای روش مشارکتی              
روستای کوخان از توابع شهرستان میاندوآب با استفاده از روش فراخوانی افکار موارد زیر را از جمله                     

 :آبیاری منطقه اعلام داشتندعلل مهم مشکلات 
 

 عدم مدیریت صحیح آب .1

 توزیع نامناسب آب  .2

 )هنوز طرح توسعۀ کانال ها تا سر مزارع اجرا نشده بود(دوری مزارع از کانال آب رسانی  .3

منظورشان ناعادلانه بودن وجوه پرداختی بابت اراضی تحت پوشش              (ایجاد زهکش در منطقه        .4
 )زهکش ها بوده است

  کانال در روستاعدم وجود دریچه .5

 عدم پرداخت آب بهاء توسط تعدادی از زارعین  .6

 .موضوع انتقال آب به شهرستان تبریز .7

 
 می باشد طبق جدول زیر      PRAسپس با استفاده از ابزار مقایسۀ جفتی که یکی از ابزار روش مشارکتی                 

 :مهمترین علل از دیدگاه کشاورزان منطقه مشخص گردید
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 علل مشکلات آب روستای کوخان)Pair wise ranking(مقایسۀ زوجی  جدول -)1(جدول
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ب با توجه به نتایج حاصل از روش مقایسۀ زوجی، چهار مورد مهمترین دلایل مشکلات آب منطقه به ترتی                   
 :اولویت عبارت بودند از

 عدم وجود دریچه کانال در روستا .1

 عدم مدیریت صحیح آب .2

 دوری مزارع از کانال آب رسانی .3

 توزیع نامناسب آب .4
 

در استان مازندران با استفاده از روش فراخوانی  ) PRA(در راستای یک بررسی دیگر مشارکتی روستائی        
ان مشخص و یکی از مشکلات روستا کمبود آب             مسائل و مشکلات روستائی    ) Brainstorming(افکار  

علل و معلول مسائل    ) Problem tree(سپس با استفاده از ابزار درخت مسائل         . آبیاری عنوان گردیده بود   
 :آب توسط کشاورزان به شرح زیر مطرح شد

 

 :)Causes(دلایل کمبود آب 

 ؛ عدم توزیع آب کافی از طریق سد–ناقص بودن سیستم آبیاری میارکلا  .1

 شده خیلی نزدیک بهم هستند؛ چاه های حفر .2
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 نظارت خوبی بر کار نمی شود؛ .3

 فروش آب به کشاورزان بدون برنامه ریزی صحیح انجام می شود؛ .4

 عدم پیش بینی کانال های فرعی کناری آبیاری در مناطق مورد نیاز؛ .5

 برای تهیۀ زمین آب بسیار زیادی مصرف می شود؛ .6

  کاری؛تغییر الگوی کشت معمول به برنج .7

 افزایش تقاضا برای آب؛ .8

 روستاهای همسایه بیشترین مصرف را از آب دارند؛ .9

 کاهش بارندگی و کاهش سطح آب زیرزمینی؛ .10

 

 :)Effects(تأثیرات کمبود آب آبیاری 

 افزایش حفر چاه های عمیق .1

 افزایش هزینه های حمل و جابجائی آب .2

 ای آبیاری افزایش زمان مورد نیاز برای مراقبت و مواظبت از پمپ ه .3

 کاهش وقت مورد نیاز جهت پرداختن به خانواده .4

 افزایش علف های هرز .5

 افزایش هزینه های فنی و تعمیرات .6

 کاهش درآمد .7

 ایجاد اثرات منفی روحی روانی بر کشاورزان .8

 اجبار به کاشت واریته های محلی کم محصول به دلیل محدودیت آب .9

 افزایش هزینه برای پمپ های آبیاری .10

  الارضیکاهش آب تحت .11

 عدم امکان فعالیت های به موقع کشاورزی  .12

 افزایش هزینه های وجین  .13

 افزایش هزینه های انرژی  .14

 کاهش محصول از نظر کمی و کیفی  .15

 عدم امنیت تولید .16

 کاهش پول برای سرمایه گزاری بیشتر .17

 ایجاد مشکلات در بازپرداخت به موقع وام های دریافتی .18

 افزایش اختلاف بین کشاورزان .19
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کشاورزان در ابراز عقاید و نظرات خود       ، ریکه ملاحظه می شود از طریق اعمال روش های مشارکتی       همانطو
توانمندی بیشتری از خود نشان داده و خیلی از مطالبی که در قالب پرسشنامه ها و مصاحبه های معمول                    

 .قابل حصول نمی باشد از این طریق جلوه گری خواهد نمود

مه ها و طرح هائی که بایستی در روستا اجرا گردد از ابتدائی ترین اقدامات تا به                نتیجتاً در اجرای کلیۀ برنا    
انتها از طریق روش های ترویجی مشارکتی بایستی کشاورزان در مرکز تصمیم گیری و اقدامات بطور                    

 .فعالانه ای دخالت داده شوند

ین نتیجه رسیدیم که برای حل      در پروژه بهسازی آبیاری مرتبط با بانک جهانی در مناطق تحت پوشش به ا             
بسیاری از مسائل و نابسامانی های توزیع آب بایستی با استفاده از مشارکت کشاورزان نسبت به ایجاد                   
تشکل قانونمند آب بران از یک سو و همچنین نسبت به انتقال مدیریت آبیاری به شرکت های نگهداری و                      

 .بهره برداری از دیگر سو اقدام نمود

نیز براساس سیاست خصوصی سازی تمایل بر آن دارد که ابتدا کشاورزان را تحت عنوان                  دولت ایران   
 و در مرحلۀ بعد شبکه های آبیاری و زهکشی درجۀ           3گروه های مصرف کننده آب در زیر هر کانال درجه           

  را به شرکت های خصوصی بهره برداری و نگهداری آب منتقل نماید و سهام کلیۀ این شرکت ها به                   2 و   1
 . تدریج به کشاورزان ذینفع واگذار گردد

شرکت (در راستای پروژۀ مذکور طبق آخرین اطلاع، یک شرکت تعاونی از گروه های مصرف کننده آب                    
در روستاهای  )  هکتار خالص  500( هکتار اراضی    667 نفر در سطح     633با عضویت   ) تعاونی آب بران تجن  

کیل گردیده است که به دلیل عدم حمایت های لازم دارای           برگه، جهاز تپه، و طبق ده به صورت پایلوت تش          
 .مشکلات فراوانی می باشد

برای اینکه انتقال مدیریت به نحو صحیح اجرا گردد بایستی کلیۀ شرایط و اصول لازم را مد نظر قرار داد و 
 . از تجارب سایر کشورها در این رابطه استفاده نمائیم

 
 )IMT( 1انتقال خدمات مدیریت آبیاری

انتقال مدیریت آبیاری از دولت به بخش خصوصی و کشاورزان یک ضرورت انکارناپذیر می باشد، لیکن                  
انتقال بایستی به گونه ای باشد که بتواند وظائف مدیریت سازمان دولتی آبیاری را به نحو موفقیت آمیز و                    

 ).2(ق روستائی را سرعت بخشد پایداری به گروه های بهره بردارآب بر انتقال داده و توسعۀ عادلانۀ مناط

مقولۀ انتقال مدیریت آبیاری در کشور های مختلف به حدی پیچیده و دارای جنبه های مختلف است که تنظیم 
شناخت یا تطبیق با شرایط و       ، بحث و تبادل نظر   ، و اجرای برنامه های مربوطه غالباً مستلزم تجارب زیاد        

 .بازنگری است

 

                                                 
1- Irrigation Management Transfer 
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 رانهمدیریت آبیاری مشارکت مدا

تفاوت دارد و عبارت است از شرکت        ) IMT(با انتقال مدیریت آبیاری      ، مدیریت آبیاری مشارکت مدارانه   
در حالیکه  ، یا به عبارت دیگر با دولت کار کردن       . فعالانه آب بران همراه با حضور دولت در مدیریت آبیاری        
 .انتقال مدیریت آبیاری عبارت است از جانشین دولت شدن

 
 :های مختلف برای پرداختن به انتقال مدیریتدلایل کشور

 : کشورهای زیادی بنا به دلایل زیر سعی در انتقال مدیریت آبیاری نموده اند1980از اواسط دهۀ 

 مشکل بودن تأمین اعتبار برای جبران هزینه های جاری سالانه با جمع آوری آب بها از کشاورزان؛ .1

ملاً امکان توزیع مؤثر آبیاری را به خصوص به تعداد          بروکراسی و متمرکز بودن امور آبیاری که ع        .2
 :زیادی کشاورزان در مزارع کوچک غیرممکن می کند

 .اتلاف آب و توسعۀ شوری و ماندابی شدن اراضی، کاهش کیفیت تأسیسات زیربنائی آبیاری .3

 
 کشورهائی که تاکنون اقدام به انتقال مدیریت آبیاری نموده اند

 : سال از اجرای سیاست های انتقال مدیریت آبیاری آنها می گذرد30ز  کشورهای زیر بیش ا- الف

 .اسپانیا، فلسطین اشغالی و آرژانتین، ایالات متحده، ژاپن -

اندونزی، تایلند، جین، اسپانیا و پرو صد ها سال است که دارای                : ضمناً کشورهای زیادی مانند     -
 .شبکه های آبیاری با مدیریت پایدار کشاورزی می باشند

 : سال گذشته سیاست های انتقال مدیریت آبیاری را پیش گرفته اند شامل30 کشورهائی که طی – ب

 ).گواتمالا، مکزیک و پرو، برزیل، شیلی، کلمبیا، دومینیکن، جمهوری اکوادور، السالوادور(آمریکای لاتین  .1

بنگال، ، ادشدر ایالت های اندرا پر    «هندوستان  ، بنگلادش، چین (شرق آسیا   ، جنوب  شرقی ، جنوب .2
 ).، اندونزی، لائوس،نپال، پاکستان، فیلیپین، سریلانکا و ویتنام»ماهاراشترا، تامیل نادو، هاریانا، گجرات

نیجریه، ، موریتانی، مراکش، نیجر   ، اردن، ماداگاسکار، مالی   ، غنا، اتیوپی(آفریقا و خاور نزدیک        .3
 ).ترکیه و زیمباوه، سنگال، سومالی، آفریقای جنوبی، سودان

مقدونیه، ، آلبانی، ارمنستان، بلغارستان، قبرس، گرجستان، قزاقستان          (اروپا وآسیای مرکزی        .4
 )2) (مولداوی و رومانی

 
 :مراحل چهارگانۀ روند انتقال مدیریت آبیاری

 )1: ( مرحله بایستی مورد توجه قرارگیرد4برای اجرای موفق و پایدار انتقال مدیریت آبیاری 

 )فراهم نمودن زمینه های پذیرش عموم و سیاست گزاران(حمایتی  آماده سازی –مرحلۀ اول 
 

گروه های کاری و ترویجی و تهیۀ برنامه هدفمند        ، تشکیل کمیتۀ هماهنگی  ( برنامه ریزی هدفمند    -مرحلۀ دوم 
 ).فشرده
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 :تعیین رهیافت های کلیدی قبل از برنامه ریزی اجرائی شامل –مرحلۀسوم 

 )در زیر بخش آبیاری( از انتقال مدیریت آبیاری چگونگی تداوم سرمایه گزاری پس •

 پیش بینی مسائل قانونی و تجدید ساختار سازمانی •

 تعیین بخش هائی از وظایف مدیریت که باید منتقل شود •

  بگیرد لمعلوم نمودن نوع و ماهیت تشکلی که قرار است مدیریت آبیاری را از دولت تحوی •
 

 ):متوأ( برنامه ریزی و اجرا–مرحلۀ چهارم 

 تشکیل و سپس تقویت تشکل های آب بران •

 مراجع عهده دار تأمین خدمات مربوط به آب •

 بهبود و اعتلای امور زیر بنائی و آبیاری •

 ارزشیابی و اصلاح برنامه ها، پایش •

 
 اولین اقدامات لازم در مرحلۀ اول

 : بررسی های زیر لازم است انجام گردد،از طریق روش های مشارکتی ترویجی

 سائی های عمدۀ اجرائی در کشاورزی آبی مناطق مورد نظر کدام ها می باشد؟نار. 1

می تواند کمک زیادی برای تعیین     ) Brainstorming(در این رابطه روش فراخوانی افکار یا طوفان مغزها            
 . مشارکتی مسائل بنماید

 اهمیت و اولویت بندی نارسائی ها و مشکلات؟. 2

 است که اولویت بندی مسائل کشاورزان       1زار مشارکتی رتبه بندی ماتریسی    استفاده از اب   بادر این قسمت    
در نتیجۀ این کار به احتمال زیاد مهمترین و یا یکی از مهمترین مسائل منطقه مسائل                      . روشن می گردد 

 .آبیاری خواهد بود، که کلیۀ کشاورزان برآن متفق القول خواهند شد

 این نارسائی ها ضرورت دارد؟آیا انتقال مدیریت آبیاری برای رفع . 3

ل ئ با مشارکت دادن کلیۀ کشاورزان عواملی که در ایجاد مسا              2از طریق روش مشارکتی درخت مسائل       
و در این قسمت با مشاورت کشاورزان نقش شرکت های           . می باشند شناسائی نمائید   آبیاری منطقه مؤثر  

 .کل آنها را مورد بررسی قرار دهیدتوزیع کننده و تحویل دهندۀ آب و همچنین نقش آب بران و تش

 آیا انتقال مدیریت در آن منطقه قابلیت اجرائی دارد یا خیر؟. 4

 چه تضمین های سیاسی و حمایتی برای این کار نیاز می باشد و آیا این تضمین ها وجود دارد؟. 5

 
 
 

                                                 
1- Matrix ranking 
2- Problem tree 
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 :برنامه ریزی هدفمند می باشد: مرحلۀ دوم

ول ادامۀ کار را تائید نمود نسبت به تنظیم برنامه کار توسط افراد                 پس از اینکه نتایج حاصل از مرحلۀ ا        
برای مؤثر بودن برنامه بایستی هر دو جنبۀ مشارکتی و هدفمندی در برنامه لحاظ              . ذیربط اقدام خواهد شد   

 . شود

 
 :افراد ذینفع و نحوۀ مشارکت دادن آنان

 دارد و در هر منطقه ممکن است این افراد            شناسائی افراد ذینفع و مشارکت دادن همۀ آنان اهمیت زیادی           
ممکن است افراد مورد نظر به شرح زیر باشند ولی بهر حال در هر منطقه لازم به بررسی                    . متفاوت باشند 
 :مجدد می باشد

 مالکین و کشاورزان اراضی منطقه تحت پوشش شبکه آبیاری مورد نظر .1

 کارکنان ادارۀ آبیاری محل .2

 ظرمورد ن دهندگان دجه و یا حتی احتمالاً وامتأمین کنندگان اعتبار و بو .3

 سیاستگذاران و برنامه ریزان بخش آب و کشاورزی .4

 کارکنان بخش ترویج و ارائه دهندگان خدمات فنی به کشاورزان .5

 تعاونی های کشاورزی واتحادیه هائی که در منطقه فعال می باشند .6

 واحد های حفاظت محیط زیست .7

 توسط   PRAلکان اراضی بایستی از طریق روش مشارکتی               برای جلب مشارکت کشاورزان و ما          
 .کارشناسان زبدۀ ترویجی و با مشارکت و همکاری کارشناسان متخصص مربوطۀ آب و خاک اقدام نمود

بدیهی است که بین افراد ذینفع برای انتقال مدیریت آبیاری ممکن است تضاد منافع وجود داشته باشد و این 
ن سرآب ممکن است بیش از دیگران از وضع موجود رضایت داشته باشند، در   کشاورزا. کاملاً طبیعی است  

 . حالیکه کشاورزان مستقر در پایاب ممکن است در اصلاحات و دگرگونی وضع موجود مصر باشند

از طرق دیگر ممکن است کارمندان ادارات آبیاری منطقه نیز بخاطر ترس واهی از دست دادن کار و درآمد                    
بالعکس واحد های امین کنندۀ اعتبار برای کاستن بار        .  تغییر مدیریتی مقاومت نشان دهند     خود در مقابل هر   

، از طرف دیگر کشاورزان دارای بنیۀ مالی قوی تر نیز که از طریق پرداخت انعام               . مالی موافق خواهند بود   
کل های مردمی  پاداش و یا رشوه قادر به دریافت آب بیشتری خواهند بود ممکن است در مقابل تشکیل تش                 

 )1. ( آب بران مقاومت نمایند

 منتشر و ترجمۀ    Transfer of Irrigation Management Servicesدر کتابی که توسط فائو تحت عنوان        
آن تحت عنوان رهنمودهای انتقال مدیریت خدمات آبیاری توسط کمیتۀ ملی آبیاری و زهکشی ایران ترجمه                

فرضی ذینفع و نوع مشارکتی که احتمالاًبایستی داشته باشند در             و تدوین یافته است فهرستی از افراد          
هرچند افراد ذینفع در هر منطقه ای متغییر خواهند بود این لیست قابل            ، جدولی به شرح زیر ارائه شده است      

 :توجه و کمک کننده است
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 )2(یت مشارکتیماتریس مشارکت اشخاص فرضی ذینفع در فرایند اصلاحات بنیادی درانتقال مدیر) 2(جدول 

سازمان های 
 غیر دولتی

 محققین

NGOs 

کارکنان 
مدیریت 
 دولتی

مشاور 
 فنی

کارشناس 
 ارشد دولتی

نمایندگان 
 کشاورزان

کارشناس 
 ارشد اداری

کارشناس 
 سیاسی

 نوع فعالیت

   A D D L 

کمیتۀ هماهنگ 
کنندۀ سیاست ها 

 ورهیافت ها

A V A,V A.V V D L گروه کار 

  A A,V V,D V,D L,D تهیۀ بیانیۀ رهیافت 

A.V V A,V A,V V L,D  
تجزیه و تحلیل 

 موردی 

A,J V,D,J A,V V,D V,A,L,D L,D  
آزمون های نمونه 

)Pilot( 

A,I V.D.I I,V,A I,D,A,V D,I,L,V D,V,L L برنامه ریزی و اجرا 

 V,DA,I V,A V D,I,L,A,
V L  

سازماندهی 
 تشکل های آب بران

V I,V,A I,A A,D,V D,I,L,A,
V L  

بهسازی تاسیسات 
 زیربنائی

V,A,I V V,A A,V A,V L  پایش و ارزشیابی 

V,A V V,A A,V D,A,V D,V L 

اصلاح مسیر 
فعالیت ها و تطبیق 

 مجدد

 )سازگارسازی(

 
 L= تطبیق اقدام با قوانین-A     3= تحلیل گری -V     2=ارایه نظرات مشورتی-1 : شکل های مشارکت

 D=  تصمیم گیری -I     5=  فعالیت های جاری  شرکت در-4 
 

 خطاهای احتمالی سیاست گذاری ها

بعضی مواقع افراد کم تجربه در زمینۀ مسائل اجتماعی روستائی تصمیماتی را اتخاذ و به عنوان سیاست                   
 : اعمال می نمایند که اثراتی بر خلاف انتظارات آنهارا حاصل می نماید

 

  در دو منطقهتفاوت در ارائۀ خدمات. 1

بطور مثال در مورد مشارکت دادن در یک منطقۀ پایلوت این خطا انجام می شود که مثلاً در یک منطقۀ الف                     
که کشاورزان سازماندهی بهتری برای مشارکت در شبکۀ آبیاری از خود نشان داده اند از خدمات کمتری                  
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ی کلیۀ امور تعمیراتی و خدماتی شبکۀ         برخوردار می شوند تا منطقۀ دیگری مثلاً منطقۀ ب که دولت برا              
این اقدام باعث   . آبیاری آنها به کرات مراجعه و از مساعدت های مالی و فنی زیادتری آنرا بهرمند می نماید                

. الف خواهدشد و زمینه ای برای عدم تمایل کشاورزان مناطق دیگر به مشارکت            طقه دلسردی کشاورزان من  
برای جلوگیری از چنین اتفاقی بایستی دولت ها        . هم اتفاق افتاده است   نظیر این تجربه در کشورهای دیگر        

هر جا که افراد ش مشارکت بیشتری ارائه دهند بهمان نسبت از ارائۀ سرویس و خدمات دولتی و یا                            
 تا زمینه های جلب مشارکت افزایش یابد و انگیزۀ بیشتری برای مشارکت              گردند  یارانه های بیشتری منتفع  

 .اهم شودکنندگان فر
 

 غفلت ازکارهای جزئی و تعمیراتی. 2

معمولاً به کارهای کوتاه مدت مثل مرمت یا اصلاح شبکه های آبیاری که نیاز به هزینۀ کم دارد، به                             
توجۀ کمتری مبذول می گردد و حتی گاهاً مورد غفلت و فراموشی             ، خصوص در برنامه های آب و خاکی      

پر هزینه، نو و    ، یزه های بیشتری به انجام کارهای با ظاهری بزرگ       واقع می شوند و برعکس آن تمایل و انگ       
تازه می باشد که دارای انعکاس و نمودی بهتر بوده و معمولاٌ علاوه بر آنکه تصویب و تأمین بودجۀ آن                       

به دلیل کلان بودن اعتبارات آن احتمالاً چاله چوله های کمبود اعتباراتی دستگاه های                 ، آسان تر می باشد 
 .ی مربوطه رانیز بهتر پر می نمایددولت

اگر برنامه ها با مشارکت و نظر کشاورزان باشد قطعاً رای و تمایل آنها بیشتر در جهت عکس تصمیمات                     
 در کشورهای در حال توسعه بودجه و اعتبارات بخش نگهداری شبکه های آبیاری متناسب.  بودخواهدفوق 

معمولاً تعمیرات و . لاک و خرابی آنها یک معضل بزرگ می گردد      با افزایش نیاز رشد نمی کند و افزایش استه       
نگهداری شبکه های آبیاری با هزینۀ بسیار کم و با مشارکت داوطلبانۀ کشاورزان قابل انجام می باشد، اما                  
اگراین تعمیرات جزئی بموقع مورد توجه واقع نشود که معمولاً نیز این چنین است، به تدریج وضعیت به آن 

رابی خواهد انجامید که برای رفع آن نیاز به تهیه و تدوین یک طرح بزرگ با بودجۀ کلان خواهد                       چنان خ 
طرحی بطور غلط اندازی جالب توجه تر می نمایاند و تأمین اعتبار و            چنین  هر چند نمود ظاهری یک      ، داشت

زیرا ، ان تر می باشد آس) حتی فقیر (بودجۀ کلان آن در دستگاه های دیوان سالار کشورهای در حال توسعه             
 .توجیه اقتصادی بهتری را نشان می دهد

 :بطور کلی عبارتند از) که باید مقابله شود(دلایل این روند نامناسب 

 معمولاً کشاورزان امکان و توانائی کافی برای عملیات نگهداری را ندارند؛. 1

 تصمیم یارانه ای کردن هزینه های آبیاری برای دولت مشکل است؛. 2

خاص و بزرگ مثل بهسازی شبکه آسان تر است تا           ،  برای دولت تأمین اعتبار لازم برای طرح های جدید          .3
 .تأمین بودجه برای هزینه های جاری نگهداری

بدون اعمال مدیریتی فکورانه و     ، به همین سادگی به دلیل نگرش های سیستمیک از بالا به پائین           ، در حقیقت 
برنامه ، ون توجه و نامتناسب با نیازهای واقعی جامعه تصمیمات اتخاذبد، جدی گرفتن مشارکت کشاورزان

 . تصویب و در مناطق روستائی اجرا می گردد
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کارکنان دولت با توجیه اقتصادی بودن طرح های عمرانی از تشکیلات برنامه و بودجۀ کشور اعتبارات لازم                
 طرح های مصوب اقدام مینمایند ولی        را اتخاذ و باتلاشی پیگیر و تحمل زحماتی زیاد نسبت به اجرای                

 .کشاورزان قادر نمی باشند که از این طرح ها استفاده لازم را ببرند

ن کشورها عبارت   اییک چنین اقداماتی در اکثر کشورهای در حال توسعه انجام میگردد و نتایج حاصله در                
 :خواهد شد از

ئل کوچک و کم هزینه به موقع رفع        ضمن در انتظار ماندن شروع طرح های بهسازی بزرگ اکثر مسا          .1
 .نمی شود و در نهایت به مسایل و مشکلاتی بزرگتر و پر هزینه تبدیل می شود

فعالیت های بهره برداری و نگهداری به لحاظ عدم رفع خرابی ها و جبران استهلاک شبکه آبیاری                    .2
 .مختل و بهره برداری کشاورزی را تحت الشعاع قرار خواهد داد

شاورزان هیچگونه مشارکتی گرفته نمی شود و کلیۀ بار هزینه ها و تعهدات دولت                   نه تنها از ک      .3
 .سنگین تر می شود بلکه باعث می گردد که آنان با احساس بی توجهی توسط دولت مواجه شوند

عملیات بهسازی به دلیل عدم مشارکت کشاورزان منجر به نتایج نامطلوبی خواهد شد که از آن                      .4
و همچنین عدم   ، ه نمودن کلیۀ مدیریت های لازمۀ شبکه و تأسیسات به دولت           وابست: جمله می توان 

تناسب شبکه با شرایط و نیازهای کشاورزان و نتیجتاً مختل شدن بهره برداری و نگهداری از شبکه                
 .خواهد بود

توان انگیزه، علاقه و    ، تشکل های آب بران با توجه به اینکه شبکه را از خود و طبق میل خود نمی دانند               .5
و چه بسا قسمتی از شبکه نیز توسط         . لازم را جهت سرمایه گذاری و توجه لازم از دست می دهند           

 .عوامل محلی دچار صدمه و تخریب گردد و در نهایت شبکه پایداری فیزیکی نخواهد داشت

بسیاری از امکانات شبکه که با هزینۀ زیاد انجام شده است غیر ضرور به نظر می رسد و بسیاری                     .6
 . کارهائی که مورد نیاز کشاورزان است انجام نشده باقی خواهد مانداز
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 پیشنهادات

برای پایداری و سودمندی شبکه های آبیاری و نهایتاً ارتقاء بهره وری آب              ، با توجه به مطاب ارائه شده      
 : کشاورزی اقدامات زیر توصیه می گردد

نوسازی و  ، نگهداری: د نیاز باید کلیۀ فعالیت های مربوط به       در تنظیم برنامه و تعیین اعتبارات مور        .1
 .مدرنیزه کردن شبکه یکجا و در قالب یک طرح واحد پیش بینی و منظور گردد

 .تعمیرات و رفع نواقص شبکه های آبیاری موجود اولویت داده شود، به نگهداری .2

ساس و بنیان اصلی کار توجه به مشارکت کشاورزان از طریق انجام فعالیت های ترویجی به عنوان ا .3
گردد و کلیۀ تصمیمات و برنامه ریزی ها با مشارکت و همفکری کشاورزان اتخاذ و تأمین نظرات                   

 .آنان در اولویت قرار گیرد

و جلب مشارکت کلیۀ واحدهای ذیربط       ) PRA(با بکارگیری ابزار روش های مشارکتی روستائی          .4
بندی گردیده و امکان بازبینی و اصلاحات توسط            ننیازهای عمده شناسائی، اولویت بندی و زما       

انجمن آب بران پیش بینی شود ونسبت به مشخص نمودن توصیه های فنی لازم اقدام و بموقع                      
 .دراختیار آب بران قرار گیرد

به تشکل های آب بران جنبۀ قانونی داده شود وضمن تأمین و تضمین حمایت های لازم در صورت                  .5
 به تدریج شرکت های نگهداری و بهره برداری جهت انتقال خدمات                مناسب تشخیص داده شدن     

 .مدیریت آبیاری از دولت به آنها بتدریج تشکیل گردد

انجمن آب بران قادر به سرمایه گذاری لازم برای        ، از طریق ذخیرۀ اضافه دریافتی آب بهای وصولی        .6
 .اقدامات مورد نیاز باشد

سازی شبکه و تاسیسات آبیاری خود احساس نیاز نمایند         گروه های آب بر در هر زمانی که برای به        .7
 .بتوانند به منابع مالی از پیش فراهم شده دسترسی داشته باشند

امکان پرداخت یارانه به عنوان مشارکت دولت در هزینه های مربوط به بهسازی شبکه آبیاری                      .8
 .باتوجه به رعایت شرایطی فراهم باشد

به نسبت مشارکتی که کشاورزان هر منطقه می نمایند افزایش            میزان کمک های مالی و فنی دولت         .9
 .یابد
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 منابع 

آذر ماه  (ارزیابی مشارکتی روستائی ـ پروژه بانک جهانی ـ روستای میارکلا ـ استان مازندران                   .1
1378( 

ترجمه ، FAO آبیاری و زهکشی       58نشریه شماره    ، رهنمودهای انتقال مدیریت خدمات آبیاری       .2
 1381رضا ـ ، ابراهیم و سندگل، کهریزی

 1379توسعه مشارکتی تکنولوژی ـ پروژه بانک جهانی ـ شهرستان میاندوآب ـ خرداد  .3

تشکل گروه های مصرف کنندۀ آب ـ پروژه بهسازی آبیاری ـ مشاور مرکزی پروژه بانک جهانی ـ                  .4
 1378اسفند 

 
5. From Government Managed towards Farmer Managed Irrigation, IIP Word Bank, 

Central Consultant Report, Feb 2000. 
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