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  هاي مربوطه در شبكه آبياري و زهكشي دشت عباس هاي آببران و چالش فرآيند ايجاد تشكل
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  چكيده 

اي اتفـاقي و يـا         پديـده  بـران   آبهـاي     هاي مصرف كننده آب و متشكل كردن آنها در قالب تشكل            گروه ايجاد
هايي است كه ميان ذيمدخلان و عناصر         بلكه نتيجه تعامل، همفكري و چالش     .  بالا نيست  ريزي شده از    برنامه

ــا و         ــدگان كارفرم ــشاور، نماين ــاتي م ــيم مطالع ــي، ت ــاران محل ــدين و همك ــين و معتم ــد مطلع ــوثر مانن م
هاي قانوني و نهادي جهـت ايجـاد         ، و تغييرات مورد نياز در چارچوب      هاي رسمي از يك طرف     ديگرسازمان

 به مثابه نـوعي دگرگـوني در مـديريت          بران  آببنابراين ايجاد تشكل هاي     .  مناسب از طرف ديگر است     بستر
بـديهي اسـت ايـن دگرگـوني در فـضاهاي      . هـاي مـالي، سـازماني، حقـوقي و قـانوني اسـت        آبياري از جنبه  

ني و  هاي شهري صورت مي گيرد بـه آسـا          روستايي كه تحولات اجتماعي با كندي بيشتري نسبت به محيط         
البته جنس ايـن موانـع در منـاطق بهبـود و توسـعه              . افتد و با موانع متعددي مواجه است          سهولت اتفاق نمي  

تـوان انتظـار      شبكه آبياري متفاوت است، در مناطق بهبود با توجه به تجربه و فرهنـگ آبيـاري ديرينـه مـي                   
هـا از نـوع سـازماندهي مجـدد           ه با موانع كمتري مواجه باشـد و  دغدغ ـ         بران  آبهاي   داشت كه ايجاد تشكل   

  هاي بها و هزينه  به پرداخت آببران آبهاي پيشين  و مجاب كردن  تغيير مناسبات و روش مديريت آبياري،

                                                 
 arabi@mahabghodss.com1-  

2- mohebbi_m@mahabghodss.com 

 



  هاي آبياري و زهكشي   در مديريت شبكهبران پنجمين كارگاه فني مشاركت آب                                               
 
 

54

برداري شبكه باشد، در مناطق توسعه شبكه آبياري، ابهام در مالكيت بر            مورد نياز مديريت نگهداري و بهره     
، پيشي گرفتن عمليات اجرايي شبكه از ايجاد توانمندي         بياريعف فرهنگ آ  اراضي محدوده شبكه آبياري، ض    

، ضعف مسئوليت پذيري و بران آبهاي   در بهره برداري و نگهداري از شبكه آبياري در قالب تشكل      بران  آب
  .گردد  محسوب ميبران آبهاي  از موانع عمده ايجاد تشكل... فرهنگ مشاركتي و روحيه تعاون و

برداري و   هاي بهره   شود با اتكا به تجارب مطالعات اجتماعي، نظام         خواهد شد سعي مي   اي كه ارائه       در مقاله 
هاي اجتماعي مهندسـي مـشاور مهـاب قـدس بـويژه                انجام شده در بخش بررسي     بران  آبهاي    ايجاد تشكل 

 دشت عباس كه تا حدود زيادي ماهيت اجرايـي داشـت، ضـمن ارائـه فراينـد         بران  آبهاي    تجربه ايجادتشكل 
 بـران  آبهاي  ، قانوني و حقوقي كه ايجاد تشكلي، موانع اجتماعي، اقتصادبران آبهاي  تماعي ايجاد تشكل اج

  .سازد را تشريح نمايد را با مشكل مواجه مي
  ، دشت عباسآب، همكاران محلي هاي هم ه ،گروبران آبتشكل ، : كليدواژه

 
   طرح مسئله -1

هـاي كـشاورزي و       يط خاص آب و هـوايي ، انجـام فعاليـت          هاي جوي و شرا     در ايران به علت كمبود ريزش     
از طـرف ديگـر     . تأمين نيازهاي آبي گياهان بدون انجام عمليات آبياري ناممكن و يا بسيار كم بـازده اسـت                

هاي آبي به علت بزرگي و حجم زيـاد عمليـات و ضـرورت                برداري و نگهداري سازه     طراحي، ساخت و بهره   
بـرداران منفـرد بـوده ، و همـواره نيـروي كـار                نابع اغلب فراتر از توان بهـره      برداري از م    هماهنگي در بهره  

بـرداري و نگهـداري       ، هماهنگي و يـاريگري در سـاخت، بهـره         از اينرو همكاري  .  طلب نموده است   فراواني را 
  .اند برداران منفرد توانا به انجام آن نبوده هاي آبي فرآيندي ضروري و الزامي بوده كه بهره سازه
بـرداري تأسيـسات      ساس شواهد فراوان تاريخي همكاري و همياري مردم در ساخت، نگهـداري و بهـره              برا

هاي انتقال آب از محل بنـد و مظهـر كـاريز و               در نظام ارباب رعيتي، ايجاد كانال     . اي ديرينه دارد    آبي، سابقه 
كردنـد در ايجـاد       افـت مـي   به نحوي كه آنها به نسبت ميزان آبي كـه دري          . قنات تا مزرعه بر عهده رعيت بود      

برداري و نگهداري شبكه آبياري نيـز         شبكه آبياري مشاركتي آميخته با نوعي اجبار داشتند و مديريت بهره          
، امور تقسيم و توزيع عمليات لازم )ها ميراب (در اين ارتباط كشاورزان با انتخاب افراد كارآمد. با رعيت بود

  .دادند را بر عهده آنها قرار مي
، عناصري جديد وارد حيات اجتماعي و اقتصادي روستاها شـدند           1340جه اصلاحات ارضي در دهه      در نتي 

از ايـن مقطـع بـه بعـد، شـاهد تـضعيف تـدريجي               . ها و نهادهاي دولتي بـود       ترين آنها حضور دولت     كه مهم 
لگوهـاي  هاي توسعه روستا بـه نـوعي بـا ا         ايم، زيرا برنامه    الگوهاي مشاركت سنتي در سطح روستاها بوده      

  .رعيتي  همخواني نداشت -همكاري سنتي روستائيان تحت شرايط  حاكميت نظام ارباب 
ها توسط دولت و كنـار        برداري پروژه   هاي عمراني و بدست گرفتن وظايف نگهداري و بهره          با اجراي پروژه  

توانـستند    ي مـي  توجهي به نيروهاي فعال منطقه كه به راحت         گذاشته شدن كارگزاران محلي و بها ندادن و بي        
گـذاري    هاي سرمايه   برداري اين تأسيسات را انجام دهند، دولت ناچار شد بار سنگين هزينه             نگهداري و بهره  

اما مشكلات . اين فرآيند اگرچه اقتدار دولت را به همراه داشت. برداري آنها را تحمل نمايد و نگهداري و بهره
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توان بطور كلي به سه دسته تقـسيم          اين مشكلات را مي   . هاي آبياري و زهكشي شد      فراواني گريبانگير شبكه  
  :كرد

دسـت شـبكه و درنتيجـه وجـود            سوء مديريت در توزيع آب  وكمبود آب آبيـاري در نقـاط پـائين               . 1
  بران آبنارضايتي ميان 

 هاي آبياري و فرسودگي زودهنگام تأسيسات آبي  برداري و نگهداري شبكه ضعف سيستم بهره . 2
 جوئي آن گيزه براي صرفهاتلاف آب و فقدان ان . 3

ها، صرفا يك مشكل مهندسي  دست شبكه واضح است كه از نظر كشاورزان تحويل آب ناكافي در نقاط پائين
  :نبوده، بلكه عمدتا مديريتي است كه باعث

  عدالتي در توزيع آب  بي. الف
  .شود عدم شفافيت لازم در برنامه توزيع آب مي. ب
  

  :گذارند عبارتند از  ميبران آباورزان و تأثيري كه چنين مشكلاتي بر كش
  تفاوتي نسبت به حفاظت از شبكه علاقگي و بي بي -
كاري و يا تخريب تأسيسات آبگير براي دريافت آب بيـشتر و يـا ابـراز مخالفـت بـا سيـستم             دست -

 مديريت
 عدم  انگيزه براي پرداخت آب بها -
هاي    از ديگر مشكلات مديريتي شبكه     فقدان الگوي كشت توافق شده بين كشاورزان و اداره آبياري          -

باشد و بسياري از كشاورزان به دليل وضعيت نامشخص حجم آب ساليانه قابل               مدرن آبياري مي  
 .كنند تحويل، الگوي كشت مشخصي را نمي توانند برنامه ريزي 

 
ي آبياري  ها  اري از شبكه  دهد كه، ضعف مديريت نگهد     هاي آبياري در ايران نشان مي        بررسي عملكرد شبكه  

 . از كمبود بودجه نيست، بلكه اين مشكل نيز ريشه در مسائل مديريتي داردفقط ناشي
داننـد و از اينـرو        هاي مدرن آبياري كشور، كشاورزان شبكه را متعلق به دولت مـي             متأسفانه در اكثر شبكه   

د انجام تعميرات شـبكه     كشاورزان در مور  . دانند  برداري و نگهداري آنرا نيز از وظايف محرز دولت مي             بهره
هاي آبياري متعلق بـه خـود را مـورد توجـه قـرار داده و از زوال           بر اين باورند كه دولت دير يا زود، شبكه        

آنان بارها كارايي و سودمندي روش عريضه نويسي را در مقايسه با مـشاركت              . كند  كامل آن جلوگيري مي   
بـرداري،    هـاي بهـره      تـأمين آب توسـط شـركت       از سـوي ديگـر    . انـد   موثر و مسئوليت پذيري تجربـه كـرده       

كشاورزان را به اين باور رسانده است كه دولت در هر شرايطي براي آبرساني و تحويل آن به كشاورزان                   
  . تواند در انجام اين وظيفه كوتاهي كند موظف است و نمي

هـاي     شـبكه  4 و   3جـه   هـاي در    سـازي كانـال     يكي از دلايل راندمان پائين كاربرد آب در مزرعه، عدم آمـاده           
در اين ارتباط اغلب فقدان متولي و يا تشكيلات مناسب و كمبود اعتبـار، بعنـوان                . آبياري شناخته شده است   

واقعيت آن است كه نه دست به دسـت كـردن ايـن مـسئوليت              . هاي مربوطه بيان مي شود      علل اصلي كاستي  
 مي كند و نه تزريق بودجه بـراي اجـراي       ميان وزارت نيرو و وزارت جهاد كشاورزي اين مشكل را كرده و           
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مـادامي كـه جايگـاه كـشاورزان در     . هاي فرعي، مشكل راندمان آبياري در ايران را حـل خواهـد كـرد        شبكه
  .مديريت شبكه آبياري روشن نشود اين مشكل همچنان لاينحل باقي خواهد ماند

ميت شناخته شـود و آنـان بـراي         در صورتي كه جايگاه حقيقي كشاورزان در مديريت شبكه آبياري به رس           
اعمال مديريت و نقش آفريني آماده شوند و از حقوق كافي برخوردارگردند، بـدون ترديـد ، در مقايـسه بـا                      

هاي بسيار نيرومندتري براي حفظ و نگهداري شبكه خواهند داشت، در شرايطي كـه                ماموران دولتي، انگيزه  
در حقوق و مزاياي كارشناسان و مسئولين دولتي توزيـع          ميزان و نحوه آب تحويلي به كشاورزان، تأثيري         

اگـر در   . آب ندارد، مسلماً از آنان نبايد انتظار دلسوزي و دلگرمي بـراي بهبـود سيـستم توزيـع آب داشـت                    
هاي توزيع آب، سودهاي پنهاني نيز براي توزيع كنندگان آب وجود داشته باشد، اين مـشكل         آشفتگي برنامه 
  .شود دو چندان مي

ح است كه تمامي يا بخش مهمي از تأمين معيشت كشاورزان در گرو بهبود كاركرد سيستم توزيع آب                  واض
. بنابراين كشاورزان در ارتباط با ضرورت ارتقاء و بهبود سيستم مديريت توزيع آب ترديدي ندارنـد               . است

يـاري بوجـود آيـد،      شود در كشاورزان ترديدي در ارتباط با برنامه اصلاحات مديريت آب            آنچه كه باعث مي   
بنـابراين اگـر   . وجود اراده واقعي در بخش دولتي براي بهبود سيـستم توزيـع در جهـت منـافع آنـان اسـت                 

مـدار در فرآينـد طراحـي، سـاخت و          هـاي توسـعه مـديريت مـشاركت         كشاورزان مطابق با اصول و برنامـه      
انـي از همـان ابتـدا احـساس         برداري شبكه آبياري و زهكشي دخالت داده شوند، به لحاظ روحي و رو              بهره

تعلق نسبت به شبكه و مشكلات آن تقويت شده و همراهي با بخش دولتي را از وظـايف محـرز خـود تلقـي                        
  ).1 (كنند مي

بـرداران    هاي عمده فرهنگي و ذهني و اقتـصادي در سـوي بهـره              فرض  البته نبايستي از خاطر برود كه پيش      
دارد، كـه حـل آن در گـرو وقـوع تغييـرات اساسـي در                  حذر مي وجود دارد كه آنها را از قبول مسئوليت بر          

  .روانشناسي اجتماعي و دگرگوني در طرز تلقي آنان نسبت به رابطه خود با دولت است
ي آبيـاري، يكـي از موضـوعات اصـلي در           ها  ج از مشكلات جاري مديريت شبكه     انديشي براي خرو    لذا چاره 

سياري از كشور هاي جهان بويژه طي سـه دهـه گذشـته             محافل علمي و كارشناسي بخش آب در ايران و ب         
هـاي آبيـاري از بخـش         حاصل اين تعاملات رويكرد واگذاري و انتقال مـسوليت مـديريت شـبكه            . بوده است 

 بوده است اين رويكرد به تدريج با اقبال نهادهاي كارفرمائي و دولتي در بخش     بران  آبهاي    دولتي به تشكل  
هاي شبكه آبياري و زهكشي، از جمله شبكه آبياري و زهكـشي              دادي از طرح  آب مواجه شد و تاكنون در تع      

هـاي    هاي فرعي و ايجاد تشكل      ذينفعان در ساخت شبكه   ) مالي(عباس مطالعاتي با هدف جلب مشاركت         دشت
نتـايج ايـن    . هاي آبياري صورت گرفته اسـت       برداري و نگهداري شبكه      به منظورانتقال مديريت بهره    بران  آب

دهد در صورت تامين پيش شرط هاي لازم واعمال ملاحظات اجتمـاعي  و جلـب اعتمـاد                     نشان مي  مطالعات
بـرداري و     گيـري، سـاخت و مـديريت بهـره          توان مشاركت آنان را در مراحـل مختلـف تـصميم            ذينفعان، مي 

اي البته در اثر تغيير و تحولاتي كه طـي چنـد دهـه اخيـر در فـض                 . هاي آبياري محقق ساخت     نگهداري شبكه 
هـا و تنگناهـا فـراروي         اجتماعي، اقتصادي، مديريتي جامعه روستايي ايران پديد  آمـده ،بعـضي محـدوديت             

هاي اجتماعي در بخش آب قرار گرفته كه موجب كندي روند تحولات مديريتي و واگـذاري بخـشي          مشاركت
كا تجارب بين المللـي و  هايي كه  به ات محدوديت. هاي دولتي به نهادهاي غير دولتي شده است   گري  از تصدي 
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 و انتقال مديريت مي توان از دامنه و گستره آنها كاست و به ايجـاد،                بران  آبهاي    ملي در زمينه ايجاد تشكل    
  . تكوين و استمرار و پايداري تشكل ها كمك نمود

  
  :ها و تنگناها عبارتند از بعضي از محدوديت

ايـن  . هـاي دولتـي     گـري   ه وسـيع تـصدي    هاي اقتصادي و گـستر      غلبه اقتصاد دولتي بر ديگر بخش      -
هـاي آبيـاري و زهكـشي      انتظار داشته باشـند، كماكـان شـبكه     بران  آبها موجب شده است       ويژگي

  .توسط دولت اجرا و مديريت شود
در  مالكيت اراضي كشاورزي واقع در محدوده شبكه آبياري كه شناسائي ذينفعان واقعي  را                  م  ابها -

يژه در مناطق نوآباد كه از يك طـرف جـز منـابع ملـي هـستند و از                   اين مسئله بو  . سازد  دشوار مي 
 .خورد سوي ديگر ساكنين بومي و عشاير در آنها داراي حقوق عرفي هستند به چشم مي

عدم آمادگي لازم نهادهاي دولتي و كارفرمائي در پذيرش تحـولات جديـد مـديريت توزيـع آب در                    -
ذار از مديريت دولتي بـه مـديريت غيـر دولتـي را بـا                گ  تواند مرحله   اين مسئله مي  . هاي فرعي   شبكه

 . تأخير مواجه سازد كه در صفحات بعدي مقاله بدانها خواهيم پرداخت
شود در مشاركت مـالي اجـراي طـرح و در پـذيرش                كه موجب مي   بران  آببنيه مالي ضعيف اغلب      -

رد كننــد و هــاي فرعــي بــا احتيــاط برخــو بــرداري و نگهــداري از شــبكه مــسئوليت مــديريت بهــره
 .پذيري پائيني داشته باشند ريسك

 و مديريت دولتي كه در ادبيات نـوين تحـت عنـوان سـرمايه        بران  آبضعف در اعتماد متقابل ميان       -
كنند و ريشه آن را به نوعي در گسست ديرينه ارتباط نهادهاي حكـومتي بـا    اجتماعي از آن ياد مي    

 .شود ها ميان طرفين مي بينيتوان جستجو كرد كه موجب بروز انواع بد مردم مي
  

   كشورهايبران در برخ هاي آب  تجربه تشكل-2
 و مـسائل آب   مهمتـرين  زمـره  در امـروزه  زهكـشي  و آبيـاري  هاي شبكه نگهداري و برداري مديريت بهره 

تنهـا مـسأله     نـه  ها  شبكه مديريت مسأله درحال توسعه  كشورهاي در رود، بخصوص   يكشاورزي بشمار م  
گـذاريها ي   سـرمايه  دهنده بـدل شـده كـه در پـي انجـام         وام جهاني سازمانهاي براي مشكلي به بلكه دولتها

  .هستند انتظار مورد و يا تحقق اهداف توسعه اي كسب سود مطمئن و
 و تحت حاكميت  سنتي بطور آب منابع برداري بهره توسعه و مديريت توسعه، حال در كشورهاي بيشتر در

 بـه  دولـت قـادر    تنهـا  كه است اين بر عمومي باور رابطه اين در .است تهداش قرار مركزي دولت هاي  سلطه
 هـاي  و شـبكه   آب تـأمين  بزرگ تأسيسات از برداري بهره و احداث براي سنگين هاي  گذاري سرمايه انجام

 در دولت دخالت و كنترل   نمايد، مي ايفا كشورها اين در آب كه حياتي نقش به توجه با البته كه است آبياري
 حـال  در جهـان   در 1980دهه   اوايل از كه مالي بحرانهاي اين، وجود با. رسد  مي بنظر توجيه قابل زمينه اين

 سيـستمهاي  غالـب  روند تخريب  واقع در. داد نشان را استدلالها اين اعظم قسمت ضعف شد، شروع توسعه
 مسئول دولتي زمانهاياز سا  نهادي بسياري  نارسايي و توانايي عدم موجود، زيربناهاي نارسايي و آبياري
 گذاشـته  نمـايش  بـه معـرض    و نگهـداري   بـرداري  بهره مديريت در بخصوص را كشورها اين در آب منابع
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 سـطح  بـودن  بـالا  كاركنان سـازمانهاي مـسئول،     نبودن جوابگو و انگيزه فقدان شامل ها  نارسايي اين. است
 مـصرف  نتيجـه  در. باشـد  گان مـي  مصرف كنند  نيازهاي مورد در كافي دلواپسي عدم و سياسي دخالتهاي
 پرداخـت  حتـي  يا و نگهداري  گذاري هاي سرمايه  هزينه در مشاركت براي لازم انگيزه "متقابلا نيز كنندگان

  .ندارند را دريافتي هزينه خدمات
متوسط امري كاملاً    و بزرگ آبياري هاي  پروژه مديريت و توسعه در مركزي كنترل مراتبي سلسله سيستم
برابر امكانات  و     را آبياري سيستمهاي دولت توسعه، حال در كشورهاي از بسياري در. است رايج و عادي

. اسـت  كـرده  ريـزي   برنامـه  و طراحـي  افراد استفاده كننـده از سيـستم،       مشورت با  بدون و خود مقتضييات
 يشتردر ب. است شده ظاهر بلندمدت در سيستمها بوده كه اين نگهداري مشكلات در برخورد نوع ضعف اين

 بـه نگهـداري    توجـه  عـدم  بهـاي  به جديد، سيستمهاي توسعه روي را خود توجه آبياري مواقع، سازمانهاي 
 نقـش  به اجـراي   قادر سازمانها از نيز بسياري  سيستم احداث از بعد. اند  نموده متمركز سيستمهاي موجود، 

 هزينـه  تـامين  عـوارض بـراي    و ابه آب كه سازمانهايي. نيستند نگهداري آنها  و برداري  زمينه بهره  در لازم
بـراي   زارعـين  هستند، چرا كـه    روبرو مشكل با آن آوري جمع در كنند، مي وضع برداري بهره و نگهداري
 سوبـسيدهاي دولـت    نتيجـه،  در. دهنـد   نمـي  نشان خود از رغبتي آنها ضعيف خدمات قبال در پول پرداخت

 جديـد كـج    سيـستمهاي  احـداث  جهـت  در را خـود  راه اغلب برداري  بهره و نگهداري هاي هزينه تأمين براي
  .كند مي
 بـراي تثبيـت و     راهـي  بعنـوان  آبيـاري  مـديريت  در زارعين براي نقش شدن قائل ديگر، دلايل و دليل اين به

 افـزايش مـشاركت مـصرف      برخـورد،  روش يـك . است شده گرفته در نظر  آبياري سيستمهاي وضع بهبود
 بـه  و مالكيـت بوجـود آورد     احـساس  بخـشيده،  بهبود را اطلاعات گردش جريان تواند  مي كه است كنندگان
 هـاي   از سيـستم   يبـسيار  در مفـاهيم  اين. بدهد را سيستم پايداري تضمين براي مناسب هاي  انگيزه زارعين
 دولتـي  سيـستمهاي آبيـاري    اوليه طراحي در چون كه باورند اين بر زارعين. ندارد وجود دولت اداره تحت

 كـه  دهد وقتـي    نشان مي  ندارندتجربيات مسئوليتي نيز آنها نگهداري براي ، رسيده است كسي نظر آنها را نپ    
 اند، كـاركرد    شده به كار گرفته   آبياري سيستم يك اداره و اجرا ريزي،  برنامه در زارعين تجارب و ها  دانسته

 رغبـت  ،داشـته باشـند    سـهمي  سيـستم  مالكيـت  در زارعـين  اگـر  اين، بر علاوه. است شده بهتر سيستم آن
 در كـه  گرديـده  مسأله موجب  اين. دهند  مي نشان خود از مراقبت آن  و نگهداري در مشاركت بيشتري براي 

 ظـرف  كنـد،   مـي  ايفـا  اقتصاد آنها  در نقش مهمي  كشاورزي توليد كه توسعه حال در كشورهاي از بسياري
 اداره در آنهـا  دادن ركتمـشا  و )رسـمي (قـانوني    تـشكلهاي  ايجـاد  براي اي  گسترده اقدامات اخير هاي  دهه

  .پذيرد انجام آبياري تأسيسات
 از دهد كه در برخـي       نشان مي  بران  آب مشاركت جلب و تشكلها ايجاد كشورهاي مختلف در   بررسي تجارب 

در اين كـشور در     . است شكل گرفته  و شده آغاز فرآيند اين دور سالهاي از كره جمهوري از جمله  كشورها
پـس  . هاي توسعه آبياري توسط دولت  شد        ري، تبديل به شرط لازم براي پروژه      هاي آبيا   آغاز وجود انجمن  

هاي آبياري رو به افزايش گذاشت و اراضي تحت كنترل گروههاي مـصرف كننـده آب            از مدتي تعداد انجمن   
  .به انجمنها منتقل شد) تشكلهاي سنتي(
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 در سال  بران  آبقانوني   گروه يناول و رسيد تصويب به 1991 سال در بران آب تشكلهاي قانون مكزيك در
  نحوه ايجاد رسيد، تصويب به 1994 سال در كه قوانيني ساير و قانون اين در. شد تشكيل 1992

 بخـشهاي مختلـف تأسيـسات      سـهم  ها،  شبكه نگهداري و برداري  بهره در آنها مشاركت  و بران  آب تشكلهاي
 شـده  بينـي   اين ارتباط پيش   در دولتي يربطذ سازمانهاي مسئوليت و نقش و بها آب از آب مصرف و تأمين
تدوين و در اختيار متقاضيان و واحدهاي آبياري        ) الگو(اساسنامه تشكلها را بصورت تيپ       اين قوانين، . بود

  .اند قرار داده
 اولين قـانون  . شوند مي شناخته رسميت به متشكل شوند،  آب با ارتباط در كه گروهي هر كشور اسپانيا  در
 در قـوانين  . بود آبياري انجمنهاي به مربوط آن ماده 25 كه رسيد تصويب به 1866 سال رد كشور اين آب

 انجمنهاي آبياري همچنان   موضوع رسيد، تصويب به 1999 و 1985 سالهاي در كه نيز كشور اين آب جديد
 تـشكل يـك    لحـاظ  بـه  كـه  حقـوقي  جايگاه بر علاوه انجمنها اسپانيا جديد قوانين در. است بوده توجه مورد
. است تعريف شده  آنها با دولت ارتباط و اند شده شناخته نيز عمومي نهاد يك بصورت هستند، دارا قانوني

بـرداري و نگهـداري بـه         گيري و حمايت از كشاورزان، پس از انتقال مديريت بهره           در اين كشور، براي شكل    
آلات انجمـن آبيـاري بـصورت         ين سال عمليات لايروبي انهار و زهكشها توسط ماش ـ        5 تا   3ها، حدود     تشكل

آلات و مكانيزم كـار آشـنايي كـافي پيـدا       در طول اين مدت با نحوه كار ماشين        بران  آبمجاني انجام شده و     
  . كنند مي
 دولـت فـدرال    و ايـالتي  مجـالس  تـصويب  از آبيـاري  هاي انجمن تشكيل قانون 1997 سال در هندوستان در

. اسـت   مشخص شـده   … و آنها عمل محدوده انجمنها، در يتعضو شرايط قانون اين در. گذشت) مركزي(
ها با استفاده از اعتبارات دولتي يا بانك  ها به انجمن قبل از تحويل شبكه) دولت(در اين كشور، بخش آبياري 

نمايـد و شـبكه را از لحـاظ نيازهـاي تعميراتـي و           هاي آبياري را نوسازي مي      هاي شبكه  جهاني كليه سيستم  
گردد و بعـد از آن        روز شده تحويل انجمن مي      كه شبكه به    رساند، بطوري   م به حد استاندارد مي    هاي لاز   ابنيه

از ديگر اقدامات تشويقي در . باشد هاي تحت پوشش مي برداري و نگهداري كانال انجمن آبياري مسئول بهره
اد انگيـزه در    ها و تضمين تأمين آب توسط دولـت جهـت ايج ـ            اين كشور، كمك مستقيم مالي دولت به تشكل       

  . هاست تشكل
كننـده آب تـصويب شـد و بـراي      هاي مـصرف   در مزارع، قانون انجمن در كشور پاكستان براي مديريت آب     

فنـي، مـالي و آموزشـي، در          ها آموزشهايي درباره كيفيت و كميت همكاريهاي          رهبران و اعضاي اين انجمن    
  .ها برگزار شد جهت حمايت از توسعه انجمن

كشورهاي صاحب تجربه، كشورهايي نظير آرژانتين، نپال، كلمبيا، فيليپين، اندونزي، سريلانكا           علاوه بر اين    
كننـدگان آب در بهبـود مـديريت          هاي رسـمي و مـشاركت مـصرف         و تونس به نتايج مؤثري از ايجاد تشكل       

  .اند هاي آبياري رسيده سيستم
 رسـميت  بـه  يـا  بـران   آب رسمي هاي تشكل ايجاد در ، اولين قدم  كشورها غالب در شود، مي ملاحظه چنانكه

  ).2 (است بوده زمينه اين در اختصاصي و قانون مشخص، صريح تصويب سنتي، هاي تشكل شناختن
 بـه  كـشاورزي  مـديريت  بـراي  دولـت  وابـسته بـه    ايجاد تشكيلات  براي كه قوانيني از جدا ايران، كشور در

 نبودنـد،  موفـق  عمـل  در هـم  عمومـاً  كـه  .. ).و   تعـاوني توليـد    زراعـي،  سـهامي  هاي  شركت(رسيد   تصويب
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. اسـت  بـوده  كـشاورزي  آب بهينـه  اجرايي مصرف  نامه آئين در بران  آب هاي  تشكل ايجاد ضابطه مهمترين
 كـه  بـود   اقتـصادي  -اجتمـاعي  توسـعه   دوم  برنامه  قانون 19 از تبصره ) ط( بند نامه آئين اين قانوني مبناي
 سـال  شش مدت به تاكنون 1376 سال از. نمايد    مي آب از ده بهينه استفا به را مكلف  دولت مجلس، آن ضمن
 هـاي   تـشكل  ايجـاد  بـراي  جهادكـشاورزي  و يعنـي نيـرو    دولت مهم وزارتخانه تنها مرجع دو   نامه آئين اين
 را خـصوصي  بخـش  قـانوني  سـاختارهاي  ضوابط ايجـاد   تعاون، و تجارت البته قوانين . است بوده بران  آب

 در بـران  آبهـاي     در چنـد سـال گذشـته شـمار معـدودي تـشكل            . دارد عمـومي  نبـه دهد، ليكن ج    مي پوشش
اكنـون بـا      گيـري و نوپـايي  هـم         هاي ابياري بعضي از دشتها ايجاد شده است كـه بـدليل نحـوه شـكل                 شبكه

اي مواجه هستند، اين مشكلات گاه چنـان جـدي هـستند كـه بـه توقـف و يـا انحـلال تـشكل                     مشكلات عديده 
هـاي داده   توان به مشكلات مالي و دلسردي اعضا به علت عدم تحقق وعـده      ر اين رابطه مي   د. انجاميده است 

هاي   شده در زمينه حمايت مالي و يا خدمات تشويقي از تعاوني توسط نهادهاي وابسته به دولت در تعاوني                 
 دشـت  L2انـال   كبران آبهاي  خوزستان، در نظر گرفتن تعهدات سنگين براي اتحاديه تعاوني       ) بهبهان(توليد  

اي داوطلبانه و آگاهانـه اقـدام     به شيوهبران آب اشاره كرد، در حالي كه در مواردي   بران  آبقزوين و واهمه    
انـد توفيـق بيـشتري در انجـام وظـايف و تعهـدات تـشكل داشـته انـد،                       نمـوده  بران  آبهاي    به تشكيل تشكل  

هـاي صـنفي دشـت        اري تجن و انجمن    شبكه آبي  بران  آبهاي    هاي خودجوش اراضي شمال دز، تشكل       تشكل
 ريـشه در فراينـد      بـران   آبهاي    به بيان ديگر توانمندي، استمرار و پايداري تشكل       . قزوين از آن جمله هستند    

هـاي    هاي رسـمي و متـولي ايجـاد تـشكل           شكل گيري آنها و مراقبت ها و حمايت هاي سنجيده دارد كه نهاد            
در مطالعـات ايجـاد تـشكل هـاي         . ل نسبي تشكل ها بدان موظفند      تا قوام يافتن و دستيابي به استقلا       بران  آب
الامكان سعي شده است با كار گسترده و زمـانبر ميـداني و بـا تعامـل خـلاق   و                         دشت عباس حتي   بران  آب

سازي و از اين طريـق        رساني، آموزش، توانمند    ، اطلاع   اي اعتمادآميز و مبتني بر درك متقابل        برقراري رابطه 
 .    محصول انتخابي آگاهانه و آزادانه و  مسئولانه باشدبران آبو مشاركت آنها،  تشكل جلب همراهي 

  
  بران دشت عباس هاي آب  فرآيند ايجاد تشكل-3

هاي آبياري و توضيح و تشريح         مهمترين عنصر، معرفي شبكه    بران  آبهاي    در طراحي و سازماندهي تشكل    
 بـران   آبدر ادامه فرايند اجتماعي ايجاد تشكل هاي        . فعان است برداري و نگهداري آنها براي ذين       مسائل بهره 

  .هاي آبياري ارائه شده است در محدوده مطالعه و شبكه
  
   محدوده مطالعه -3-1

. اين دشـت در شهرسـتان دهلـران از اسـتان ايـلام واقـع اسـت                . محدوده مطالعه در دشت عباس قرار دارد      
 دهلران اسـت كـه از داخـل دشـت عبـور             -فالته انديمشك   ترين راه دسترسي به دشت عباس، راه آس         اصلي
.  كيلـومتر اسـت    67 و   58هاي انديمشك و دهلران تا مركز دشت به ترتيب برابر با              فاصله شهرستان . كند  مي

هـاي گـرم و طـولاني و      شـود و تابـستان      خشك محـسوب مـي      منطقه دشت عباس جزء مناطق خشك و نيمه       
ت بارز اين منطقه است و عبور زهكشي طبيعي در ميانـه دشـت، آن   هاي نسبتاً معتدل از خصوصيا  زمستان

 خـانوار و    837 روستا مشتمل بـر  13 در اين دشت   1385در سال   . را به دو ناحيه شمالي تقسيم كرده است       
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 سـرزميني   2و1 در كلاس خـاك      " هكتار و عمدتا   19540محدوده مطالعاتي با    .  نفر جمعيت بوده است    5601
.  هكتار در ماحيه جنوبي قـرار دارد 5950 هكتار در ناحيه شمالي و   10500 اين مقدار    كشاورزي است كه از   

بـا  . دادنـد   ترين منابع درآمدي اهالي را تشكيل مـي         تا چندي پيش زراعت ديم و دامداري به شيوه سنتي مهم          
 زراعـي   برداري از منابع آب زيرزميني به تدريج كشت محصولات آبي بـه الگـوي               ها و شروع بهره     حفر چاه 

 درصد اراضي كـشاورزي دشـت       50منطقه اضافه شد به نحوي كه از طريق منابع آب زيرزميني نزديك به              
. جات تبديل شده است     اي، سبزي و صيفي     آبي شامل غلات، ذرت دانه      عباس به كشت محصولات آبي و نيمه      

ضـي آبـي ايـن    خـوش و فكـه و رفـع كمبـود ارا     هاي عباس، عـين   به منظور توسعه اراضي كشاورزي دشت     
كل آب انتقالي توسـط سيـستم انتقـال    . ها، انتقال بخشي از آب تنظيمي سد كرخه پيش بيني شده است        دشت

 هكتـار شـبكه آبيـاري    16450 ميليون مترمكعب آن براي آبياري 178 ميليون مترمكعب است كه      500حدود  
هاي اصلي آبياري ساخته    نالكا.  ناحيه عمراني تقسيم شده است اختصاص يافته است        5دشت عباس  كه به      

شود اما در ناحيـه شـمالي دشـت          برداري مي   ها در ناحيه جنوبي دشت بهره       اكنون از اين كانال     اند و هم    شده
هاي آبياري  و زهكشي دشت عباس به عهده           مديريت بهره برداري از شبكه    . در دست ساخت و اجرا هستند     

 بيشتر با هدف جلب مشاركت ذينفعان در هـر   85 در سال    اداره منابع آب شهرستان دهلران است، اين اداره       
هـاي هيـدروليكي و روسـتايي          بدون انطباق لازم بـا مرزبنـدي       بران  آبيك از روستاهاي منطقه يك تعاوني       

ايجاد كرده است اما چندان فعال نيستند و ارتباط اداره منابع آب بـا كـشاورزان از نقطـه نظـر قراردادهـاي                
 تحويل كشاورزان مـي شـود و        2آب در محل آبگيرهاي درجه      . ورت انفرادي است  آبياري و تحويل آب بص    
هـاي    حاشـيه كانـال   ( كـشاورزي     با پوشش پلاستيكي، اراضي    "هاي خاكي و بعضا     كشاورزان با حفر كانال   

  .برداري از اب انتقالي ميسر نيست در اراضي كه نياز به تسطيح دارد بهره. كنند را آبياري مي) اصلي
  
  بران آبهاي  بعاد و سازماندهي مطالعات ايجاد تشكل ا-3-2 

هاي مصرف كننـده آب و ايجـاد تـشكل           مطالعات مربوط به گروه    در شرح خدمات مطالعات تحت عنوان       
 انجام آن در چنـدين گـام بـه شـرح زيـر              هاي مربوطه در محدوده شبكه آبياري و زهكشي دشت عباس،         

  :پيش بيني شده بود
  يد اطلاعات و سازماندهي همكاران محليگردآوري، تول: گام اول
  برگزاري جلسات با ذينفعان: گام دوم
  هاي مصرف كنندگان آب  طراحي و سازماندهي تشكل: گام سوم

  سازي براي واگذاري مديريت به تشكل هاي مصرف كنندگان آب ظرفيت: گام چهارم
شكل هاي مـصرف كننـدگان آب در        بندي واگذاري مديريت شبكه به ت       تعيين روش و برنامه زمان    : گام پنجم 

   1ها ها در واگذاري كارها به تشكل شبكه دشت عباس و نظارت بر انعقاد موافقتنامه

                                                 
ها و بازديدها بصورت  ها، برگزاري كلاس الزحمه نظارت بر فعاليت هاي اجرايي مانند برگزاري انتخابات، تاسيس و آغاز به كار تشكل  حق-1

   .  جداگانه توسط كارفرما به مشاور پرداخت خواهد شد
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 پيش بيني شـده بـود كـه بـا تمديـد مـدت آن،       1386ماه   تا بهمن1385ماه  مدت اين مطالعات يكسال از بهمن   
  نفـر بــا 14داد شـامل    را انجـام  اي كـه ايـن مطالعـات    تـيم پــروژه .  مـاه بـه اتمـام رسـيد    16مطالعـات طـي   

شناسي، ترويج، آبياري ، اقتصاد كشاورزي، جمعيت و يـك نفركارشـناس              شناسي، مرد   هاي جامعه   تخصص
  .در نمودار زير سازمان تيم پروژه نشان داده شده است. كشاورزي مقيم در منطقه بودند

  
  نمودار تشكيلاتي طرح

ــرح  ــه     ط ــاي مربوط ــده آب و ايجــاد تشــكل ه ــه گروههــاي مصــرف كنن ــربوط ب ــاس   مطالعــات م ــت عب ــي دش ــاري و زهكش ــبكه آبي در محــدوده ش

ــني طــرح  :   كميتــه ف

ــط زيســت    ــابع آب، خــاك ومحي ــور مطالعــات يكپارچــه من ــاورزي  امورآبيـــاري و ام زهكشــي وكش

بخش بهره برداري ونگهداري  بخش بررسي هاي اجتماعي
:   كميتــه فــني بخــش

گروه  
  نظام بهره برداري،  
 مديريت مصرف و  

قوق آبح

گروه  
 جمعيت شناسي و  اجتماعي،

 شاركت ذينفعان م

:كارشناسان ترويج و نظام بهره برداري 
:كارشناسان مطالعات اجتماعي  

:كارشناس آبياري

عزيزاله عربي : مدير طرح 
: كميتــه فــني بخــش

  
  

اي مبتني بـر درك و اعتمـاد          نكه مشاور سطح ارتباطات خود با جامعه محلي را افزايش دهد و رابطه            براي اي 
متقابل ميان تيم پروژه و ذينفعان برقرار شود با كمـك و حمايـت كارفرمـا دفتـر و اقامتگـاهي را بـا نـصب         

ز كرد و با توجـه بـه        هاي طراحي و كاداستر شبكه در مقياس بزرگ و قابل استفاده بر ديوار آن تجهي                نقشه
 ، اين دفتر به پاتوقي براي كشاورزان و محلي براي تشكيل جلـسات متعـدد                1حضور قوي مشاور در منطقه    

هاي آنان  در مورد  آنان با مشاور و نمايندگان كارفرما و ديگر نهادهاي رسمي و افزايش اطلاعات و آگاهي             
هاي كاداسـتر موقعيـت اراضـي      با بررسي نقشهطرح  و تشخيص فوايد و ايرادات آن شد ذينفعان هر روزه 

. خود و ديگران را  در محدوده شبكه شناسايي و مورد بررسي قرارداده  و پيشنهادهايي را ارائه مي دادند                   
شـد كـه كمـك بزرگـي بـه            در اين دوره گاه لحظات جذابي در جريان بحث و گفتگو ميان ذينفعان خلـق مـي                

ل و محدوديتها و ظرفيتهاي جامعه محلي و آببـران  و دسـتيابي بـه                مشاور در شناخت نقطه نظرها و مساي      
  .راهكارهاي موثر نمود

                                                 
  . نفر روز كار ميداني شد200غ بر بال-1



   كميته ملي آبياري و زهكشي ايران 
 
 

63

   شناسايي صاحبان اراضي كشاورزي محدوده شبكه آبياري-3-3
هـاي كاداسـتر محـدوده شـبكه آبيـاري و       ، از طريـق نقـشه  بـران   آبشناسايي صاحبان اراضي و به بيـاني        

هايي كه در شناسايي       تهيه شده بود كه با وجود خطا       1381سال  ها در     اما اين نقشه  . زهكشي صورت گرفت  
صاحبان اراضي داشت، تحولات مالكيت ناشـي از تقـسيم زمـين ميـان وراث و خريـد و فـروش زمـين در                        

شد و لازم بود با كمك مطلعين و همكاران محلي و با صرف زمان و انرژي قابل                   هاي بعد را شامل نمي      سال
  .تر، بهنگام شوندهاي كاداس ملاحظه، نقشه

    
   شناسايي و سازماندهي همكاران محلي-3-4

سازي اطلاعات كاداستر، با شمار زيادي      با توجه به شرح خدمات و رويكرد اصلي مشاور، در فرايند بهنگام           
، برخـي خبرگـان و      بـران   آبهاي    از افراد محلي شامل اعضاي شوراهاي اسلامي روستايي، مديران تعاوني         

تـرين و   اين ارتباط شرايط بسيار مناسبي را براي گـزينش مـستعد       . محلي ارتباط برقرار شد   رهبران جوامع   
شناسي مطالعات همكاران محلـي   بر اساس روش .ترين عناصر محلي بعنوان همكار طرح فراهم آورد           كارامد

طـرح  گـر  در جريـان اجـراي           ك اهداف طرح، بعنوان تسهيل      هاي لازم و در     بايستي پس از كسب آموزش      مي
هـاي ذيـربط دولتـي و         ها و نظرات تمامي ذيمـدخلان شـامل سـازمان           ايفاي نقش نمايند و وظيفه انتقال پيام      

د، از اينها مهمتر بعنوان پيشگامان تغيير بـه پيـشبرد فراينـد     و مشاور و پيمانكاران را بر عهده گيرن بران  آب
، خوشـنامي   ي، آمادگي براي خدمت داوطلبانـه  سرانجام با توجه به معيارهاي علاقمند    . توسعه ياري رسانند  

اي ايـلام، همكـاران محلـي        و مقبوليت و پيگيري و همفكري بـا كارشناسـان امـور آب دهلـران و آب منطقـه                  
  .برگزيده شدند

  
  بران آبكنندگان آب به منظور دستيابي به تشكل مناسب   تشكيل جلسات با ذينفعان و مصرف-3-5

هاي موثر آشنايي با منطقه مطالعاتي، تبادل آرا، نظـرات، انتقـال اطلاعـات و دسـتيابي بـه فـضايي                       از روش 
ها بـا جامعـه مـورد        ، برگزاري جلسات و كارگاه    )هاي مشاركتي است    كه لازمه طرح  ( دوستانه و اعتمادآميز  
  .بررسي و هدف است

، تيم مطالعاتي ناگزير بـود سـه نـوع كارگـاه            بران  آبهاي    براي پاسخ به شرح خدمات مطالعات ايجاد تشكل       
اين سه  .  كه به فراخور زمان و پيشرفت مطالعات، در سطوح مختلف ذيمدخلان برگزار گرديدند             ١برگزار كند 

  :نوع كارگاه عبارت بودند از
 اي مشورتيه كارگاه -
   توجيهي -هاي آموزشي  كارگاه -
   مشورتي-هاي توجيهي   كارگاه -

                                                 
هـاي نـو    هـا و  مهـارت   كننـدگان بـه كمـك تـسهيلگر در معـرض پيـام        كارگاه آموزشي  نوعي گردهمايي ياورانه افراداست كه طـي آن شـركت   -1

 .گيرند قرارگرفته و ضمن تمرين و عمل ، آنها را ياد مي
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   مشورتي  هاي  كارگاه-3-5-1
ها در سطح نمايندگان كارفرما و نهادهاي دولتي ذيمدخل در طرح، ماننـد نماينـدگان شـركت آب                    اين كارگاه 

ورزي، فرمانـدار و مقامـات      اي، سازمان مديريت منايع آب ايران، سازمان جهاد كشاورزي، بانك كشا            منطقه
هاي پـيش روي طـرح در         مشي و حل مسائل، مشكلات و چالش        در مورد تعيين خط   ... سياسي شهرستان و    

   . مقاطع زماني مختلف مطالعات برگزار گرديد
  
   توجيهي-هاي آموزشي  كارگاه-3-5-2

  :ها در سطح همكاران محلي طرح و با اهداف زير برگزار گرديد اين نوع كارگاه
  ،هاي خاص طرح و نقش و وظايف آنها گفتگو در مورد هدف نهائي و هدف 
  ،ها و افراد ذينفع و ذيربط در رابطه با طرح  گروه ها، گفتگو و تبادل نظر با سازمان 
 ،برداري پايدار از طرح گفتگو در مورد شرايط بهره 

  
ي و دريافـت بازخوردهـا از       ها در مقاطع زماني مختلف بـراي آمـوزش و توجيـه همكـاران محل ـ                اين كارگاه 

ها علاوه بر نقش و مسئوليت همكاران محلي در روند انجام طرح،  در اين كارگاه. جامعه محلي برگزار گرديد
برداري و نگهداري و چگونگي انتقال        هاي شبكه آبياري، مسائل مهم بهره       هايي مانند استفاده از نقشه      مهارت
  .ها به جامعه محلي آموزش داده شد پيام

   
   مشورتي-هاي توجيهي   كارگاه-3-5-3

 شبكه آبياري و در روستاهاي محـدوده مطالعـه، بـا تـسهيلگري همكـاران                بران  آبها براي      اين نوع كارگاه  
  :ها عبارت بودند از مباحث مطرح شده در كارگاه. محلي برگزار گرديد

و نگهداري شـبكه آبيـاري تـا    برداري  عباس و سيستم مديريت بهره  تشريح سيماي طرح آبياري دشت   -الف
هاي آبياري تهيـه شـده بـود و اسـتفاده از تجربيـات                هايي كه از شبكه     براي اينكار با نقشه   . نقطه تحويل آب  

برداران توضـيح داده      هاي شبكه آبياري و زهكشي توسط همكار محلي براي ساير بهره            كشاورزان، ويژگي 
  .ي خود را در مورد شبكه آبياري عنوان نمايندها شد كه  دانسته  برداران خواسته  وسپس ازبهره

بـرداري و نگهـداري در     با اهم مـسائل، مـشكلات و دسـتاوردهاي مـديريت بهـره     بران  آب آَشنا ساختن    -ب
هاي ذينفعـان و تـشريح تجربيـات          هاي مدرن آبياري و زهكشي كشور به منظور افزايش سطح آگاهي            شبكه

  . ها برداري و نگهداري شبكه ها در مديريت بهره موجود كشور در خصوص وظايف و نقش تشكل
  .ها و نكات اصلاحي آنان  اطلاع از ميزان توافق كشاورزان با مطالب مطروحه و توجه به سئوال-ج
بـرداري و   روي مديريت بهره هاي كشاورزان درباره مسائل و مشكلات پيش  جمع آوري نظرات و ديدگاه   -د

در ايـن رابطـه چـون كـشاورزان ناحيـه عمرانـي           . عبـاس   در شبكه دشت  نگهداري و علل احتمالي بروز آنها       
و كشاورزان واحد عمراني يك در ناحيه عمراني شـمالي،تجربه اسـتفاده از              ) 5و3واحدهاي عمراني   (جنوبي

بـرداري و   ها بيشترمعطوف به طرح مشكلات جاري بهره       آب را در دو كشت متوالي داشتند نظرات و ديدگاه         
  . در اين نواحي بودنگهداري از شبكه



   كميته ملي آبياري و زهكشي ايران 
 
 

65

 آن بـران  آب، لازم بود محـدوده  هـر تـشكل بـراي      بران  آبهاي     بر اين اساس بعد از طراحي اوليه تشكل        -ه
 _ تـوجيهي  ١هـاي  اين معرفي از طريق برگزاري كارگاه. ها و نظرات آنها دريافت شود       تشكل معرفي و ديدگاه   

به عبارت ديگر   . دادند   تشكيل مي  بران  آبلي و   كنندگان آن را همكاران مح      مشورتي صورت گرفت كه شركت    
مشورتي ابتدا براي همكاران محلي برگزار گرديد تا پـس از آمـوزش و توجيـه و دريافـت                    _ كارگاه توجيهي 

 .منـد شـود     ازحمايت ايشان بهره  )  مشورتي –توجيهي  ( ها  نظرات اصلاحي آنان، مشاور در اداره اين كارگاه       
ده مطالعه توسط مشاور برگزار گرديد كـه در جـدول زيـر تعـداد و سـهم                   كارگاه در محدو   23در مجموع     

 نمايندگان كارفرما نيز در آنها حـضور        "ها كه معمولا    اين كارگاه . ها نشان داده شده است      هركدام از كارگاه  
داشتند، در هماهنگي با مطلعين محلي در فـضاهاي عمـومي ، منـازل مـسكوني ذينفعـان روسـتايي و دفتـر                       

در كارگاههايي كـه حـضور ذينفعـان مهـم بـود، بـراي ترغيـب آنهـا از بروشـور و                      . شد  گزار مي مشاور بر 
ها و پخش آنها توسط كارشناس مشاور، همكار محلي در روستاها و يـا نـصب در معـابر عمـومي                       اطلاعيه

  . شد روستايي استفاده مي
  

  اسهاي برگزار شده با ذينفعان شبكه آبياري و زهكشي دشت عب جدول كارگاه
  موضوعات مهم ذينفعان شركت كنندهتعداد نوع كارگاهرديف

 10 مشورتي 1
نهادها و سازمانهاي ذينفع 
 محلي، شهرستاني و استاني

مشكلات بانك، تسطيح 
 اراضي، حق اشتراك شبكه

معتمدين و همكاران محلي 5  آموزشي_توجيهي  2
توجيه طرح، نقش و انتظارات 
  از آنان در جريان اجراي طرح

 بران شبكه آب 8  مشورتي_توجيهي  3

سيماي آبياري شبكه، اهميت 
و وظايف تشكل، محدوده  و 

  ساختار تشكل
  
  كنندگان آب هاي مصرف  طراحي و سازماندهي تشكل-3-6
  هاي كاداستر  هاي شبكه آبياري فرعي و نقشه  تلفيق نقشه-3-6-1

عباس انجام و تصويب شده اسـت، مطالعـات         با توجه به اينكه طراحي شبكه فرعي آبياري و زهكشي دشت            
آوري و بررسي اطلاعات پايه مربوط به شبكه آبيـاري و انتقـال ايـن اطلاعـات بـه روي نقـشه                        ابتدا با جمع  

با تلفيق نقشه كاداستر و شبكه آبياري، فهرستي از مـالكين قطعـات اراضـي كـشاورزي                 . كاداستر آغاز شد  
» آب    هـم « هـاي     ه بدست آمد كه در اين مطالعات به عنوان گـروه          هاي درجه س    تحت آبياري هر يك از كانال     

، نـسبت بـه     } 3{سپس بـا اسـتفاده از گـزارش نهـائي شـبكه فرعـي آبيـاري و زهكـشي                  . شوند  شناخته مي 
هـا بـه يـك مرحلـه بـالاتر يعنـي              با اينكار عملا مبناي ايجاد تشكل     . كننده اقدام شد    هاي تغذيه   شناسائي كانال 

آب كه از يك كانـال تغذيـه كننـده، آب             هاي هم    سوق داده شد تا با مشخص كردن گروه        آبگيرهاي درجه دو  
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 تشكل زير آبگيرهاي درجه دو مشخص 32در ابتدا .  معلوم شود بران آبهاي    دريافت مي كنند، تعداد تشكل    
 9 "شد و با انطباق نهائي وملحوظ داشتن مباني فني طراحي و رعايت هم آب بودن صاحبان اراضي، جمعـا                  

هاي اداره تشكل كمتر شود و از طرف ديگر         ها از يك طرف هزينه      تشكل تعريف شد تا با كاهش تعداد تشكل       
ها سرو كار داشته باشد و كشاورزان كمتـر گرفتـار مـشكلات اداري          اي با شمار كمتري از تشكل       آب منطقه 

  . شوند 
ها، مشاور در ناحيه جنوبي دشـت         شكلآب و محدوده ت     هاي هم    در مورد گروه   بران  آببراي دريافت نظرات    

هـاي آبگيـر      هاي اصلي آبياري و دريچـه       عباس كار آسانتري در پيش روي داشت، زيرا در اين ناحيه كانال           
 آسانتر موقعيت زمين افراد را تـشخيص دهنـد، تـيم            بران  آببراي اينكه همكاران محلي و      .ساخته شده است  
 "گـذاري كـاملا      كردند و همكاران محلي را نسبت به اين شـماره          گذاري  هاي آبگير را شماره     مطالعاتي دريچه 

 با موقعيت زمين خود در زيـر آبگيرهـا و           بران  آباين تجربه جديد نتيجه بسيار خوبي داد و         . توجيه نمودند 
اب و توجيه همكاران محلي       هاي گره هاي هم     در اين مرحله تيم مطالعاتي با طراحي فرم       .ها آشنا شدند    تشكل

آب بـا توجـه بـه ملاحظـات           هـاي هـم     اب نمـود و سـپس بـا تجميـع گـروه             هـاي هـم      شناسايي گروه  اقدام به 
. هيدروليكي، با كمك معتمدين محلي و رعايت مرزبندي هاي قومي،اقدام به تعيين محدوده هـر تـشكل نمـود        

 آب و   لازم به ذكر است با توجه به طراحي و تصويب شبكه آبياري و عدم امكان بازنگري در نقاط تحويـل                   
ريـزي و   هاي برنامه ها، در بعضي موارد پيچيدگي   بر ملاحظات قومي در تعيين محدوده تشكل       بران  آبتاكيد  

هاي قومي در يك تشكل كنـار   اب فارغ از گرايش هاي هم كرد كه گروه مديريت تحويل و توزيع آب ايجاب مي     
 كـه ممكـن     بـران   آبنگراني آن دسته از     در چنين مواردي تيم مطالعاتي پس از توجيه و رفع           . هم قرار گيرند  

بود در يك تشكل در اقليت قرار گيرند و منافع آنها در تحويل و توزيع اب تحت سيطره مـديريت تـشكل بـا                        
گرايش قومي ديگري باشد، اقدام به شناسايي تعداد افراد و ميزان اراضي متعلق به  افراد هر قوم ودر زيـر                     

هايي را بنا بر توافق با هيئت  و طي يك صورتجلسه، مديريت چنين گروه نمود 3هر كدام از آبگيرهاي درجه  
  .ها به آنان محول كرد موسس تشكل

هـاي اصـلي      ها كندتر بود زيرا در اين ناحيـه سـاخت كانـال             در ناحيه شمالي دشت عباس روند ايجاد تشكل       
 بـران  آبنوان راهنمـا بـراي   كه به ع ) Bench mark( هاي ميداني  هنوز به پايان نرسيده و علائم و نشانه

 تلفيقي كاداستر و شـبكه آبيـاري، موقعيـت زمـين              بايد بر اساس نقشه    بران  آبنمايد وجود ندارد و       عمل مي 
آب را بـر   هـاي هـم   در اين ناحيه مشاور مجبور شـد ابتـدا گـروه   . دادند خود را نسبت به شبكه تشخيص مي      

 محلي نسبت به شناسايي محدوده هر كدام از تـشكل           اساس نقشه مذكور شناسايي و در تعامل با همكاران        
هـا در تعـارض بـا بهـره      هاي قومي اقدام نمود به نحـوي كـه محـدوده عمـل تـشكل      ها با توجه به مرزبندي    

  . برداري بهينه از شبكه قرار نگيرد
حيـه   تـشكل در نا 6 تشكل در ناحيه جنـوبي و  3 تشكل شناسايي و طراحي شد كه از اين تعداد       9بدينترتيب  

  .شمالي سازماندهي شدند
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   ناحيه جنوبيبران آبهاي   انتخاب اعضاي هيأت مؤسس در تشكل-3-6-2
ها هنوز بر مـشاور معلـوم نبـود، مـشاور بهتـر ديـد تـا زمانيكـه ايـن           از آنجايي كه شكل حقوقي اين تشكل    

ر هر تشكل بـراي  ها در يك ساختار قانوني مناسب به ثبت برسند ، با انتخاب اعضاي هيأت مؤسس د    تشكل
 به وظايف خـود آگـاه هـستند،         "اين افراد كه كاملا   . هاي خود را پيگيري كنند      اين دوران گذار بتوانند فعاليت    

  . اي ايلام هستند  و امور آب دهلران وابسته به شركت سهامي آب منطقهبران آبرابط بين مشاور ،
  :س بدين ترتيب بود كهها در دشت عبا فرايند انتخاب اعضاي هيئت موسس ايجاد تشكل

  . آب با توافق داخلي انتخاب و طي صورتجلسه به مشاور معرفي شد ابتدا نماينده هر گروه هم) الف
هـايي در معـابر عمـومي         در هماهنگي با همكاران محلـي، روز انتخابـات مـشخص و بـا نـصب اطلاعيـه                 ) ب

  .روستاهاي تابعه به اطلاع عموم رسيد
 و در تعدادي ديگر، اعضاي تشكل جهـت انتخـاب اعـضاي             1هاي آببر   ينده گروه ها نما   در بعضي از تشكل   ) ج

  .هيأت مؤسس داوطلب شدند
 نفر كه بيشتر از بقيـه رأي آورده بودنـد بـه عنـوان اعـضاي                 7انتخابات در موعد مقرر برگزار گرديد و        ) د

خـشيدن بـه نتـايج     و بـراي مـشروعيت ب  2.هيئت موسس انتخاب و به اداره منابع آب دهلران معرفـي شـدند    
  .انتخابات  فرم صورتجلسه توسط ريش سفيدان و معتمدين محلي نيز امضاء شد

  . نشان داده شده استبران آبدر زير نمودار نحوه شكل گيري و ارتباط تشكل هاي 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
هايي كه براي اين منظور طراحي شده بود با امضاي آببران به   ميان اعضا انتخاب و در فرماب يك سرگروه يا نماينده از هاي هم   هر كدام ار گروه-1

 .تيم مطالعاتي معرفي كردند

 لازم به ذكر است در حال حاضر يك تعاوني توليد در دشت عباس فعاليت دارد كه با توجه به انطباق محدوده اين تعاوني با يكي از تشكل ها -2
 .دار گردد اسنامه اين تعاوني وظايف تشكل آببران را نيز عهدهمقرر شد با اصلاح اس
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 بران هاي آب گيري تشكل نحوه ارتباطات و شكلنمودار 

  
 
  بران آبهاي  هاي پيش رو در ايجاد تشكل  بازدارنده و چالش عوامل-4
 اي از مطالعات اجتماعي  پيشي گرفتن عمليات اجرايي سازه-4-1

منطقه دشت عباس بعلـت     . 1كننده آب است    هاي مصرف    در ايجاد تشكل     اين مسئله مهمترين عامل بازدارنده    
يريت آبيـاري سـطحي را تجربـه نكـرده بـود،            اينكه بيشتر اراضي كشاورزي آن ديم و هيچ نوع سيستم مد          

بـرداران در سـاخت و واگـذاري مـديريت            اي نمونـه، مـشاركت بهـره        شرايط مناسبي داشت تا بعنوان شبكه     
انتظار تبديل اراضي ديم به آبي      . هاي آبياري و زهكشي در آن محقق شود         برداري و نگهداري از شبكه      بهره

ال افزايش سطح زير كشت محصولات آبي از طريق انتقال بخشي           وري زمين به دنب     و افزايش ارزش و بهره    
بـرداران در اسـتفاده از ايـن فرصـت بـود، امـا                از آب به منطقه، مهمترين ابزار جهت تحريك و تشويق بهره          

                                                 
  .هاي فراواني به مشاور تحميل شود اين موضوع موجب شد برنامه زمانبندي مطالعات، آنچنان كه مطلوب مشاور بود پيش نرود و هزينه  -1

 گروه هم آب گروه هم آب گروه هم آب

 سرگروه/ نماينده  سرگروه/نماينده سرگروه/نماينده

تعيين و 
شناسايي 

انتخابات
 بران اعضاي هيات موسس تشكل آبي اعضا

 بران  آب

انتخاب 
سرگروه براي 

رسميت بخشيدن به 
 قالب حقوقي تشكل

تشكل آب  تشكل آب آب تشكل

 اتحاديه تشكلهاي آب بران
برداري و نگهداريشركت بهره

از شبكه اصلي آبياري و 
 زهكشي

 اي منطقهشركت سهامي آب

هر تشكل در ارتباط با شركت
برداري و نگهداري از شبكه  بهره

 . خواهد بوداصلي
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 كـه  بـران  آب شركت تعـاوني  11انتقال آب كرخه به دشت عباس و به دنبال آن ساخت شبكه اصلي و ايجاد      
برداران به بانك كشاورزي جهت عقد قرارداد مشاركت مالي بدون اينكـه تلاشـي                 بهره  با هدف هدايت   عمدتاً

براي  جلب  مشاركت داوطلبانه و آگاهانه ذينفعان كليدي طرح و توانمندسازي آنها صـورت گيـرد، تـشكيل                    
وارد گري غير فعال بشمار مي آمد به دشوار ي            بديهي است كشاورزي كه تا آن زمان تنها نظاره        . شده بود 

 داشت   بران  آبهاي    شد و اين ذهنيت طبيعتا تاثيري منفي بر فرايند ايجاد تشكل            فرايندي تازه و ناشناخته مي    
 و زدودن بـران  آبلذا زمان زيادي صرف اقناع جامعه محلـي در رابطـه بـا ضـرورت ايجـاد تـشكل هـاي                    . 

  .رسوبات تجربه منفي قبلي شد
  

   احداث شبكه هاي فرعيبهره برداري از شبكه هاي اصلي قبل از  -4-2
هاي فرعي ساخته شده باشد نيز مي تواند عاملي منفي            بهره برداري  از شبكه هاي اصلي، بدون اينكه شبكه         

در شبكه ابياري دشت عباس پـس از سـاخت شـبكه            .  باشد بران  آبو بازدارنده در فرايند ايجاد تشكل هاي        
اد قراردادهاي فردي بـا اداره منـابع آب دهلـران از    آبياري اصلي، كشاورزان باحفر كانال هاي خاكي و انعق     

اين امر ضمن اينكه انسجام اجتماعي جامعه محلي را به مخاطره . كردند برداري مي شبكه آبياري اصلي بهره
الشعاع خود قرار داده بـود، موجـب بـدعتي در نظـام                را تحت  بران  آبهاي ايجاد تشكل هاي       انداخته و زمينه  

اقدام انفرادي كشاورزان در    . ه با اهداف احداث و بهره برداري از شبكه فاصله داشت          آبياري دشت گرديد ك   
  :بهره برداري از شبكه آبياري اصلي تبعاتي به شرح زير داشته است

   ،  افزايش تلفات آب و كاهش راندمان آبياري-
  ، توزيع نامناسب و نامتعادل آب در اراضي بالادست و پايين دست كانال-
 در ميـان آن دسـته از كـشاورزان كـه آب             بـران   آباس نياز به دريافت اب در قالب تشكل هـاي            عدم احس  -

  اند،  كشاورزي خود را دريافت كردههاي مورد نياز  زمين
  ، عدم امكان كنترل لازم در الگوي كشت در تناسب با آب تخصيص يافته-
ي بر كشاورزان داشته و آنها  را در به  استهلاك شديد ابنيه شبكه ابياري، مشاهده چنين وضعي تاثير منف  -

  .هاي فرعي محتاط كرده است عهده گرفتن و مديريت كانال
  

  اشكال و ابهام در مالكيت اراضي -4-3
برانگيز ميان مدعيان     ابهام در كاربري و مالكيت اراضي بويژه در مناطق نوآباد از مسائل رايج و گاه چالش               

در اين مناطق گاه ميان كشاورزان      . هاي آبياري هستند     شبكه هاي توسعه   هاي محدوده طرح    مالكيت بر زمين  
و عشاير كه براي خود حقوقي عرفي در استفاده از اراضي قائل هستند از يك طرف و نهادهاي دولتي مانند      

هـايي از اراضـي     اداره منابع طبيعي و امور اراضي جهاد كشاورزي از طرف ديگـر بـر سـر مالكيـت بخـش                   
هاي  زني نسبت به طرح   هاي مالكيتي و يا عدم استقرار و ثبات مالكيت ، بازار گمانه             هاماب. اختلاف وجود دارد  

كند و ذينفعان ابتـدا بـا بـدگماني و             را گرم مي   بران  آبهاي    توسعه كشاورزي از جمله مطالعات ايجاد تشكل      
زم اسـت اعتمـاد يـا       شوند كه در تعارض با مشاركت داوطلبانه آنها است و لا            ترديد با تيم مطالعاتي مواجه      

  . سرمايه اجتماعي جايگزين آن شود
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هـا در     اي ناهمـاهنگي    ي و وجودپـاره   تعدد نهادهاي كارفرمايي در اجـراي شـبكه فرعـي آبيـار             -4-4
  ها  گذاري سياست

اي ايـلام و سـازمان        شـركت سـهامي آب منطقـه      (هاي فرعي آبياري      وجود دو سازمان متولي اجراي شبكه     
ايـن مـسئله در بعـضي       . ها و اقدامات شـده بـود        باعث عدم هماهنگي در سياست    نيز  ) جهاد كشاورزي ايلام  

هـا    هـا و تفـاوت      هاي متفاوتي شد كه كشاورزان به استناد اين ناهمـاهنگي           موارد موجب بروز سياستگذاري   
تـوان در موضـوع تـسطيح         ترين ناهماهنگي را مـي      بارز. گرفتند  هاي اتخاذ شده موضع مي      نسبت به سياست  

كـه  نقـش    هـاي  عمرانـي   اهده كرد كه سازمان جهاد كـشاورزي انجـام آن را در يكـي از واحـد              اراضي مش 
كارفرمايي را در اجراي شبكه آبياري فرعي به عهده دارد به كـشاورزان وعـده داده بـود،  ولـي در سـاير                        

برنامـه  اي ايلام است انجام تسطيح در         واحدهاي عمراني كه اجراي شبكه به عهده شركت سهامي آب منطقه          
از مهمترين دلايلي كه مشاور زمان فراواني براي . بيني نشده است  هاي آبياري و زهكشي پيش      توسعه شبكه 

 -هاي تـوجيهي    بخصوص كارگاه ( ها   براي شركت در كارگاه    بران  آببرداران و جلب نظر       متقاعد كردن بهره  
  . ودها ب صرف نمود، همين عدم هماهنگي و دوگانگي در سياستگذاري)مشورتي 

  
  بران آبعدم پايبندي به تعهدات پذيرفته شده در قبال  -4-5

برگزاري جلسات متعدد و پي در پي با حضور مـسئولين دولتـي شهرسـتان و اسـتان و تـصويب بنـدهاي                       
اجرايي در مورد ساخت شبكه فرعي و عدم تعهد به اجراي آنها  از ديگر عوامل كمرنگ شدن حس مشاركت 

  .  استبران آبهاي  در ايجاد تشكل
  

 ساير عمليات تجهيز و نوسازي براي بهره برداري بهينه از شبكه آبياري -4-6
) تامين اعتبار و اجـرا    (اي است كه كشاورزان حل آن         هايي مانند تسطيح اراضي مسئله      عدم تخصيص هزينه  

بـراي  هايي كه مشاور در منطقه طـرح   در كارگاه. دانند هاي فرعي و ايجاد تشكل مي را مقدم بر ساخت كانال   
ايجاد تبادل نظر و آموزش از طريق گفتگو ايجاد كرده بود در كنار اهداف خود در مورد تـشكل، بـه كـرات                       

هاي كـشاورزان در بـاره  تـسطيح اراضـي بعنـوان پـيش                 ها و دغدغه    زمان فراواني را  به شنيدن نقطه نظر       
   .داد  اختصاص ميبران آبشرط مشاركت مالي و ايجاد تشكل 

  
 بران آباثير آن بر فرايند ايجاد تشكل هاي تنوع قومي و ت -4-7

ايـن عامـل هرچنـد      . هاي قومي از ديگر عوامل كند كننده دستيابي به اهداف مطالعـات بـود               تنوع و مرزبندي  
اي فراگير در منطقه دشت عباس نبود و تنها در بعضي از روستاهاي منطقه قابل مشاهده بود امـا بـه                       پديده

كـه برگـزاري دو كارگـاه را در يـك روسـتا ديكتـه               ( هاي آموزشـي    كارگاههر حال چه در مرحله برگزاري       
گذاشت از ديگر عوامل محدود  ها اثر مي  كه روي آرايش تشكلبران آبهاي  و چه در رابطه با تشكل) كرد  مي

  . رفت كننده و بازدارنده مطالعات به شمار مي
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 هاي موازي اختلال ناشي از انجام فعاليت -4-8
هاي مربوط بـه جلـب مـشاركت      توسط مشاور از يك طرف و فعاليت     بران  آبهاي    هي تشكل زماني سازماند   هم

 توسط كارفرما  از طرف ديگر در محدوده شبكه آبياري و            بران  آبهاي    مالي صاحبان اراضي در قالب تعاوني     
بـه  هاي مالي صاحبان اراضي در جلـسات مربـوط            ناپذير مباحث مربوط به مشاركت      زهكشي و تداخل اجتناب   

 تاثيري بغايت منفي برعلاقمندي و ميزان مشاركت همكـاران محلـي و كـشاورزان در           بران  آبهاي    ايجاد تشكل 
هـا بـراي حـضور خـود در      به عبارت ديگر گاه همكاران محلـي و نماينـدگان تـشكل       . جلسات كارگاهي گذاشت  

ها   ذاشتند كه قبول اين شرط    گ  هايي به عنوان مثال اجتناب از مباحث مشاركت هاي مالي مي            شرط  جلسات  پيش  
آنها عدم پايبندي به قول و قرارهـا و سـلب اعتمـاد را دليـل گذاشـتن شـرط حـضور در                       . اغلب امكانپذير نبود  

  .كردند جلسات بيان مي
  

   بران آبهاي  هاي رسمي مرتبط با  تشكل عدم تجهيز نهاد -4-9
هادهـاي رسـمي و متـولي ايجـاد         ، عـدم آمـادگي ن     بران  آبيكي از مشكلات جدي فرا روي ايجاد تشكل هاي          

هاي فرعي آبياري به خـود       براي ايفاي چنين نقشي و انتقال مديريت توزيع آب در شبكه           بران  آبتشكل هاي   
اي  و  هـاي اب منطقـه   در اين زمينه اكثر قريب به اتفاق شركت       .  است بران  آبكشاورزان در قالب تشكل هاي      

اي لازم را در زمينه تامين نيروي كارشناسي و  جـذب            هاي جهاد كشاورزي هنوز ظرفيت سازي ه        سازمان
متخصصان با تجربه علوم اجتمـاعي و وارد بـه موضـوعات مـرتبط بـا جلـب مـشاركت ذينفعـان و ايجـاد                         

در غياب يك تشكيلات مجهز و كارآمـد، انتظـار در مـورد             .  را بطور كامل انجام نداده اند      بران  آبهاي    تشكل
ها انتظاري  بيهوده اسـت و   ملي فعال و كارآمد ميان نهادهاي متولي و تشكل        اي كارساز و تعا     داشتن رابطه 

ها كه درآغاز راه سخت بدان نياز دارند و بايد از             سازي تشكل   چنين سازمانهايي از عهده آموزش و توانمند      
د آيند و ممكن اسـت بحـال خـو    نظر سازماندهي، فني و مالي حمايت شوند تا روي پاي خود بايستند بر نمي    

ها واگذار شود  همچنين شفافيت لازم در حقوق و اختياراتي كه بايد به تشكل. رها شوند و زحمات بهدر رود
اينگونه ابهامات را مي توان در زمينه منابع درآمدي  و اعتبارات تشكل و رسيدگي به تخلفـات                  . وجود ندارد 

  .  توان مثال آورد هستند را مي در شرايطي كه قوانين و احكام قضايي در اين زمينه نارسا بران آب
 

 نگرش سنتي به نقش دولت -4-10
هاي عمراني معمـولاً توسـط دولـت تـأمين گرديـده اسـت، ايـن ذهنيـت در بـين                       از آنجا كه منابع مالي طرح     

هـاي فرعـي هماننـد        بـرداري از شـبكه      هاي اجرايي و حتي نگهداري و بهره        روستائيان وجود دارد كه هزينه    
  .توسط دولت تأمين شودهاي اصلي بايستي  شبكه

   

 هاي مالي  نگراني-4-11
شد كه    ها، سهم مشاركت مالي كشاورزان شامل مبالغ بالايي مي           در دشت عباس با توجه به وسعت مالكيت       

با توجه به شرايط مالي موجود كشاورزان، نگراني آنها را در توانايي بازپرداخت بدهي اقساط وام  به بانك  
ي كه اشـخاص صـاحب نفـوذ بيـشتر در گـروه بـزرگ مـالكين شـبكه قـرار دارنـد،                       از آنجاي . بهمراه داشت 
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گيري از جمله عـدم همراهـي در ايجـاد تـشكل              بعضاجًامعه محلي را ترغيب به حفظ وضع موجود و موضع         
 . كردند  ميبران آبهاي 

  
  

  گيري    نتيجه-5
در .  شـد  ي سـازمانده  بـران   آب تـشكل    9 دشت عبـاس     ياري در شبكه آب   بران  آب يجاد تشكل ها  يند ا يدر فرا 
ح مـسائل   يح و تـشر   ي و توض  ياري آب ي شبكه ها  ين عنصر، معرف  يها مهمتر  ن تشكل ي ا ي و سازمانده  يطراح

  .نفعان بوده استي ذي آنها براي و نگهداريبهره بردار
از ، آنـان را     ين محل ـ ي مطلع ـ يينفعان، مشاور در ابتدا با شناسا     ي و اعتماد ذ   يجاد همدل ي و ا  يجهت آگاه ساز  

ن و ي و استمرار ارتباط با مطلعي به عنوان همكار محلياهداف طرح خود آگاه ساخت، سپس با انتخاب افراد
 يين فـضا  يدر چن ـ . جاد كند ي ا بران  آبنان و اعتماد با     يك رابطه مطلوب توام با اطم     ي، توانست   ين محل يمعتمد
  . شدينيبش ي و پيزيبرنامه رو آموزشي  ي مشورت-يهي توجيها  كارگاهيبرگزار
 يهـا   كارگـاه  يبرداران هدف، انتخاب زمان مناسـب بـرا        ها و حضور بهره    ر كارگاه ين عامل جهت تاث   يمهمتر
ن يـي  تع يمحل  و رابطه با جامعه    ي همكاران محل  يها اغلب با همفكر    ن كارگاه ي ا يزمان برگزار .  بود يآموزش

وز و شـب هنگـام كـه كـشاورزان از            ر ياني ـ هوا در منطقه اغلـب در سـاعات پا         يد كه به علت گرما    يگرد يم
  .شد ي روزانه فارغ بودند برگزار ميكارها

 و  يبـردار   كـشور در امـر بهـره       يهـا  ر شـبكه  ي سـا  يات و دستاوردها  ي با تجرب  " عملا بران  آبها   در كارگاه 
  .دادند يشدند و مطالب را مورد بحث و تبادل نظر قرار م ي آشنا مينگهدار

 و  ياري ـ آب يهـا   از شـبكه   ي و نگهدار  يبردار ت بهره يري مد يجهت واگذار د  ي جد يها يساز تي ظرف يگام بعد 
 از ي و زهكـش ياري ـ آبي فرع ـيهـا   از شبكهي و نگهداريبردار  دولت در بهرهيگر ي و كاهش تصد  يزهكش

  .كننده آب بود  مصرفيها جاد تشكلي جهت ابران آب يق سازماندهيطر
ك سرگروه از   يآب،    هم يها  گروه ييبا شناسا . آغاز كرد ب  آ   هم يها  گروه ييت را با شناسا   ين فعال يمشاور ا 

  .ن خودشان انتخاب كننديات موسس  را از بي هيها موظف بودند اعضا سرگروه. هر گروه انتخاب شد
ن تشكل ها هنـوز بـر مـشاور معلـوم           ي ا ين جهت بود كه قالب حقوق     يات موسس بد  ي ه يلزوم انتخاب اعضا  

ات ي ـ ه ي، بـا انتخـاب اعـضا       مناسب يك قالب قانون  ي تا زمان انتخاب و ثبت    ها    تشكل بنابراين لازم بود  نبود،  
ف ي به وظـا   "ن افراد كه كاملا   يا. دن كن يريگي خود را پ   يها تين دوران گذار فعال   ي ا يموسس در هر تشكل برا    
  . هستندياري و اداره امور آببران آبن مشاور، يخود آگاه هستند، رابط ب

 ي و مسائل اجتمـاع ي با تنوع قومياري شبكه آبي ملاحظات فنيا سازگاره ن تشكلي منحصر به فرد ا    يژگيو
  .منطقه است

 كـه   ناسـبي نـه م  ين مطالعـات و زم    ي ـمشاور علاوه بر انجام شرح خدمات مطالعات، با توجه بـه نـو بـودن ا               
ن ي ا يها جاد كند، تشكل  ي ا ياري شبكه آب  ي جنوب يه عمران ي در ناح  بران  آب ي مشاركت واقع  يتوانسته بود برا  

كـه  را  ات موسـس    ي ـ ه ي انتخابات اعـضا   يش برد و حت   يلوت تا مرحله آغاز به كار پ      يه را به صورت پا    يناح
  . نه است را انجام دادين زمي در اينيتجربه نو
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   :كننده دراين تجربه مطالعاتي عبارتند از  تسهيلعوامل
  

 حضور نيروهاي متخصص 
سازي و توانمندسازي ايشان،      ت و همراهي در ظرفيت     از جمله ابزارهاي لازم جهت ترغيب مردم به مشارك        

گذاري و روشـنگري   هاي آبياري و زهكشي توان تأثير برداري و نگهداري از شبكه جهت انتقال مديريت بهره  
كننـده در    شناسـي و تـرويج در ميـان تـيم پيگيـري             ، ضرورت حضور پررنگ متخصصين جامعه     استافراد  

  . نمودبران آبمنطقه، كمك شاياني در جلب نظر 
 

 شرح خدمات ويژه مطالعات و تهيه نقشه راه 
توانـد    انجام اقدامات ميداني در جلب مشاركت كشاورزان بدون طرح و برنامه و بـه عبـارتي نقـشه راه مـي     

اقدامات نسنجيده و يا كارهاي موازي به اعتمـاد عمـومي           . دستيابي به اهداف طرح را با مشكل مواجه سازد        
بـرداري طـرح      كـه از مبـاني لازم بـراي اجـرا و بهـره            ( باعث تضعيف سرمايه اجتماعي      كند و   لطمه وارد مي  

 دشت عباس تجربه نويي اسـت       بران  آبهاي    خوشبختانه با وجودي كه مطالعات ايجاد تشكل      . شود  مي)است
و امكان استفاده چنداني از تجارب مشابه در كشور وجود نداشت اما مشاور با اسـتفاده از تجـارب سـاير                     

ورها و استفاده از نيروهاي متخـصص سـتادي خـود توانـست يـك شـرح خـدمات بـصورت پـنج گـام                        كش
هـاي تخصـصي مـشاور برگـزار          انديشي كه با حضور مـديران بخـش         مطالعاتي تدوين كند و با جلسات هم      

  . روشني را طراحي كرد( Road map(گرديد، تيم مطالعاتي تحت سرپرستي مدير طرح نقشه راه 
 

  و ايجاد يك رابطه متقابلبران بآجلب اعتماد  
 مشاور توانست با ارتباط نزديكي كه با ساكنين منطقه برقرار كرد تا حدود بـسيار زيـادي بـه هـدف خـود          

 عنوان شد يكي از مشكلات منطقه ابهام مالكيت است، اين مـسئله بـا اعتمـاد                 "همانطور كه قبلا  . نزديك شود 
اس ايجـاد شـد برطـرف گرديـد، در ضـمن، توانـست ضـمن                 دشـت عب ـ   بـران   آبمتقابلي كه ميان مشاور و      

 را در شـبكه     بـران   آباي به كارفرما در ارتباط با مـشاركت مـالي ، طراحـي چنـد تـشكل                    هاي مشاوره   كمك
  . آبياري و زهكشي دشت عباس به انتها نزديك كند

  

 هاي مشاركتي و آموزشي مناسب ها ،فنون و روش استفاده از رهيافت 
 بــا تجربيــات و  عمــلاًبــران آبوش كارگــاه آموزشــي، موقعيــت خاصــي ايجــاد شــد تــا   بــا اســتفاده از ر

برداري و نگهداري آشنا شوند و مطالب را مـورد            كشور در امر بهره   آبياري  هاي    دستاوردهاي ساير شبكه  
الهـام از رهيافـت مـشاركتي، نظيـر ارزيـابي           . هـاي نـو را يـاد بگيرنـد          بحث و تبادل نظر قرار داده، مهـارت       

استفاده از وسايل كمك آموزشي مانند بروشور يكـي      . نيز بسيار مناسب بود   )  PRA (١اركتي روستايي مش
هاي موفق مشاور بود و نصب اطلاعيه در معابر و امـاكن پرتـردد روسـتايي در زمـان برگـزاري                       از تجربه 
آب كمك فراواني به      هاي هم   گيري و اطلاعيه در مورد سازماندهي گروه        ها، انتخابات و مقاطع تصميم      كارگاه

  .اهداف مطالعات نمود
                                                 

1- Participatory Rural Apprasial 
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 هاي محلي استفاده از ظرفيت 
 زمينه مناسبي براي تحقق     "تعاوني توليد الوار دشت عباس    " وجود يك تعاوني توليد درونزا در منطقه بنام         

  . برداران و تقبل آگاهانه مسئوليت در اين فرايند بود جلب مشاركت بهره
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