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  1يان سيد احمد حيدري
  
  

  چكيده
در . باشـد   در سراسر جهان، تركيبي از موفقيت و شكست مـي         برداران    تأسيسات آبي به بهره   انتقال مديريت   

هايي كه ناشي از عـدم درك صـحيح           ر اختيار است و تكرار خطا     ها د   شرايط فعلي تجربه بسياري  از كشور      
در حال حاضـر فرآينـد اصـلاحات    .  بوده است، پذيرفته نيست آبياري مديريتاصلاحاتاز پيچيدگي فرآيند   

هاي شبكه آبياري     هاي اجرايي بسياري براي مقايسه و تطبيق شرايط با ويژگي           شود، و نمونه    بهتر درك مي  
كم توجهي به ضرورت استمرار پشتيباني علمي و خدمات مشاوره، ظرفيت مـالي              . باشد  يايران در اختيار م   

ناكافي  براي استمرار و پايداري اصلاحات، الزامات بهـسازي شـبكه بـه دليـل وضـعيت وخـيم تأسيـسات                      
 و  تژيتغييـرات در اسـترا     .باشـد   هاي كليدي در اين ارتباط مي        و از هشدار   اين اقدام ، از نقصان    ...آبياري و   

، اول تـا چهـارم توسـعه اقتـصادي    سـاله   پـنج هـاي    ، و در برنامه در ايراندر دو دهه اخير برنامه اصلاحات   
  . باشد اقدامات انجام گرفته در اين كشور مياجتماعي و فرهنگي از جمله 

اصـلي  هـاي      مستلزم پشتيباني كليه ذيربط    ،)IMT( انتقال مديريت آبياري     رسيدن به اهداف مورد انتظار در     
هـاي داخلـي،      در نمونـه  . باشـد    محلي، بخش خصوصي، جامعه محلـي مـي         هاي مختلف در دولت     مانند بخش 

بطوريكـه در بـسياري از      . رساني به جامعه محلي و آنهم بصورت محدود مطـرح بـوده اسـت               عمدتĤ آگاهي 
ريـزي    هاي برنامه   ويژگي.  از برنامه انتقال مديريت در اختيار ندارند        كافي ها، كشاورزان خرد اطلاعات     نمونه

ريزي كشور نيز معمولاً مانع از حصور فعال چند دستگاه اجرايـي در برنامـه انتقـال                   بخشي در نظام برنامه   
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توان گفت كه بخش خصوصي بدون        مينيز  در ارتباط با حضور فعال بخش خصوصي        . مديريت بوده است  
اي در تأييـد احـراز        د كه اقدامات بايـسته    هرچن. ايجاد ظرفيت لازم، به صورت گسترده وارد عمل شده است         

هـا صـورت گرفتـه اسـت، ولـي در ارتبـاط بـا احـراز                  برداري شبكه   شرايط پيمانكاران و مشاورين در بهره     
 انجـام مطالعـات     بـرداران و    تأسيسات آبي به بهـره    صلاحيت مهندسين مشاور براي ورود به فرآيند انتقال         

آموزش كاركنان سازمان آبياري براي     . ل قبولي صورت نگرفته است    برداري، اقدام قاب    بهره  اجتماعي و نظام  
توان  تقريباً مي. باشد بران مي  و ايجاد تشكل آبانتقال مديريتهاي برنامه  ، يكي از مهمترين مؤلفه   اين منظور 

   .هاي داخلي آموزش كاركنان در اين ارتباط، بطور جدي دنبال نشده است گفت كه در هيچيك از نمونه
ل مديريت به عنوان رويكردي براي اصلاحات در بخش آبياري، داراي پتانسيل افزايش پايداري سيستم انتقا

بايـست درگيـر تغييـرات مـنظم و           در حاليكه براي دستيابي به منافع آن، انتقال مديريت مي         . باشد  آبياري مي 
ت ديگر، انتقـال مـديريت      در مقايسه با موضوعا   .  گردد افزاري  سختافزاري و     تري شامل تغييرات نرم     وسيع

هـا   مدت ارتقـاء ظرفيـت   اندركاران، و برنامه بلند هاي بسيار بين دست آبياري به الزامات قوي سياسي، گفتگو     
. پايان روشني دارد، ديده شود    بايست به عنوان يك فرآيندي كه داراي          انتقال مديريت آبياري نمي   . نياز دارد 

 IMT.   تلفي كـرد    IMT بلند مدت اصلاحات را به عنوان گردش كار          توان مرحله ابتدايي فرآيند     در واقع، مي  
تواند به بازسازي كامل ساز و كار تأمين خدمات كشاورزي در يك منطقه و يا يك كشور منتهي گردد و             مي

ميزان و نه ماهيت و نوع آن در نظر بـوده اسـت،     نه، يا به يك فرآيند مدرنيزاسيون آبياري كه در آغاز كار      
تواند به بازسازي سازماني تمامي سازمان ايجاد شـده بـراي             انتقال مديريت آبياري بخوبي مي    . دمنجر شو 

هاي اقتـصادي در پـشتيباني از كـشاورزي فاريـاب منتهـي               بخش كشاورزي، و تغييرات وسيع در سياست      
ي اسـت كـه     ا  به هر حال، آنچه كه مسلم و قطعي است، در شرايط فعلي انتقال مديريت آبياري بايسته               . گردد

  .كند، ناديده بگيرند اي كه اين اقدام عرضه مي توانند منافع بالقوه ها مي تعداد كمي از كشور
  ها و اثرات  ، دستاورد انتقال مديريت آبياري:هاي كليدي واژه

  
  مقدمه
د و يـا     احتمال انجام ناقص فرآين    لذا. باشد   پيچيدگي بسياري برخوردار مي     آبياري از     انتقال مديريت فرآيند  

فـائو در بررسـي اصـلاحات       بنـدي      حاصـل جمـع    ،گيري  نتيجهاين  . عدم تحقق بخشي از اهداف محتمل است      
  . )10 (باشد سراسر جهان مياز  در پنج  قاره  كشور 33مديريتي در 

 نتـايج فرآينـد انتقـال مـديريت در سراسـر جهـان، تركيبـي از موفقيـت و شكـست                      :توان گفت    مي كلي طورب
 و تكـرار    ها در اختيار است     از كشور  نتيجه هر چه كه باشد، در شرايط فعلي تجربه بسياري              ولي.  باشد  مي
انديشي و يا عدم درك صحيح از پيچيدگي فرآيند انتقـال مـديريت                دليل ساده   ها به   هايي كه ساير كشور     خطا

هـاي اجرايـي      ونـه  نم شود، و   فرآيند اصلاحات بهتر درك مي    در حال حاضر    . اند، پذيرفته نيست    مرتكب شده 
لذا لازم اسـت     .باشد  در اختيار مي  هاي شبكه آبياري ايران       با ويژگي بسياري براي مقايسه و تطبيق شرايط       

مذكور متمركز شود اين اقدام بازخورد لازم در هاي  هاي جاري بر مؤلفه پايش و ارزشيابي فرآيند       تلاشكه  
  . )11 (نمايد ل مديريت فراهم ميهاي گذشته و جاري  انتقا جهت اعمال تصحيحات در تلاش
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، ظرفيت مالي  ناكافي  بـراي اسـتمرار و           كم توجهي به ضرورت استمرار پشتيباني علمي و خدمات مشاوره         
از نقصان انتقـال    ،  ...الزامات بهسازي شبكه به دليل وضعيت وخيم تأسيسات آبياري و           پايداري اصلاحات،   

  .باشد ن ارتباط ميهاي كليدي در اي مديريت آبياري و از هشدار
.  آب و كـشاورزي ايـران، در گذشـته وجـود داشـته اسـت       هـاي   هايي از اصلاحات مديريتي در بخـش        زمينه
برداري در تـاريخ كـشاورزي        توان در تغييرات در نظام بهره        را مي  هاي عيني و عملي اين نوع تحولات        جلوه

هـاي تعـاوني    ، تأسيس و ايجـاد شـركت   1341در سال    رعيتي   – فرو ريختن نظام ارباب      .جستجو كرد ايران  
، اعمـال   1357-1341هـا در دوره زمـاني         هـاي سـهامي زراعـي و كـشت و صـنعت             توليد روستايي، شركت  

هاي سهامي زراعـي،   هاي تعاوني توليد روستايي، شركت  تغييرات ساختاري و مناسبات اجتماعي در شركت      
 و استمرار تغييرات ساختاري در هر يك از         1357-1367در دوره زماني    هاي مشاع و زراعي         ايجاد تعاوني 

اول تـا    سـاله  پـنج هـاي      در برنامه و  در دو دهه اخير،      و برنامه اصلاحات     استراتژيدر  موارد فوق، تغييرات    
  . )9 (از آن جمله است، اجتماعي و فرهنگي چهارم توسعه اقتصادي

ايـران در مرحلـه آغـازين اصـلاحات         تـوان  گفـت كـه كـشور            با تحولات و تغييرات ياد شده، به سختي مي        
بهتر باشد كه   شايد به دليل پيچيدگي اصلاحات مديريت،       .  آب و كشاورزي قرار دارد     هاي  مديريتي در بخش  

  . باشد در دوره گذار ميانتقال مديريت آبياري در ايران  اصلاحات مديريتي و هاي برنامه ،بگويم
نامه واگذاري مالكيت و مـديريت تأسيـسات آبيـاري،            يناي در جهت تهيه آئ      در حال حاضر اقدامات گسترده    

نامه تشخيص صلاحيت پيمانكاران و       برداري فعلي و تهيه و ابلاغ آئين        هاي بهره   واگذاري و يا انحلال شركت    
هـاي    برداري و نگهداري از شـبكه       هاي بهره   مهندسين مشاور براي ورود بخش خصوصي به عرصه فعاليت        

هـاي توليـد    هـاي سـهامي زراعـي و تعـاوني     اسي در اساسنامه تـشكيل شـركت  آبياري  كشور، تغييرات اس   
برداري به عنوان جزء لاينفك       بهره  روستايي، دستور كار قرار گرفتن شرح خدمات مطالعات اجتماعي و نظام          

بـرداران    هاي آبياري تحت فشار با مشاركت مالي بهره         توسعه شبكه هاي آبياري و زهكشي،       مطالعات شبكه 
  .)11 (باشد بران در ايران در جريان مي ب هاي توليد روستايي و يا تعاوني آ تشكيل تعاوني از طريق

 در  ينتيجه چندين دهه تجربه جهـاني در اصـلاحات مـديريت          و با توجه به اينكه      با توجه به مطالب ياد شده،       
سـازي    وصي و كشور ايران در مرحله اجرايي كـردن سياسـت خـص            باشد،  كشاورزي فارياب در اختيار مي    

و تغييرات شديد ساختاري در مـديريت تأسيـسات آبيـاري قـرار گرفتـه اسـت،         ) 44 اصل   ينامه اجراي   آئين(
هاي موجود در اصلاحات مديريتي   كافي برده و در جهت رفع چالش        از تجربه جهاني بهره     شايسته است كه    

 كـشور   33 مطالعـات اخيـر فـائو در         با استفاده از  مطالب با اهميت فوق،     و بيان جزئيات    تشريح  . يمبكار گير 
 در موارديكـه ايـن مقالـه در         .باشد  موضوع اصلي اين مقاله مي    جهان و بررسي تطبيقي آن با تجربه داخلي،         

 سكوت دارد، حكايت از برابري وضعيت كشور و نتايج جهاني داشته و لذا از بيان تكـراري                  بررسي تطبيقي 
   .مطلب خوداري شده است

  
  هاني  از اجراي برنامه انتقال مديريت آبياري ج هاي دستاورد -1
انـد،   بران در سراسـر جهـان، آزادانـه ايجـاد شـده       آبتشكلحال حاضر روشن نيست كه چند درصد از      در

قيمتي حاصـل بررسـي فـائو در        ولي اطلاعات ذي   .كنند و در شرايط پايداري قرار دارند        بطور مؤثر عمل مي   
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چهار شاخص مهـم  در اين بخش . )10 (ال مديريت را روشن ساخته است كشور جهان، ابعاد و نتايج انتق   33
اي موفقيـت و يـا عـدم موفقيـت          بگونهو  ها بوده است،      در اكثريت كشور  كه از انتظارات اوليه انتقال مديريت       

  :دهد، مورد بررسي و تحليل قرار گرفته است اصلاحات را نشان مي
  

  برداري از تأسيسات آبي موجود كيفيت بهره
 ارزش   تعيـين  بـراي  اوليه   شاخصبه عنوان يك     از تأسيسات آبي موجود    برداري  بهرهدر صورتيكه كيفيت     

 43 مورد از    4توان گفت كه تنها       ميدر نظر گرفته شود،      و پايداري كشاورزي فارياب      انتقال مديريت آبياري  
 انتقال مديريت گـزارش     برداري از تأسيسات پس از      مورد بررسي شده در مطالعات فائو،كاهش كيفيت بهره       

  . بنابراين نگاه به اصلاحات از اين دريچه، يك نگاه كاملاً مثبت و پذيرفته شده است. است شده
ها به دوره زماني  اي از موارد، اين موفقيت     هد كه در پاره   د  هاي انجام شده در داخل كشور نشان مي         بررسي

ها،  بطوريكه با تشكيل و ثبت تشكل.  بوده استحضور مستمر بخش دولتي در فرآيند انتقال مديريت محدود   
برداري نيز به تبع آن سير منفـي طـي نمـوده              حضور بخش دولتي به يك باره قطع شده و روند بهبود بهره           

  ).2(است
  

  هاي مدرن آبياري برداري و نگهداري شبكه هاي دولت در بهره كاهش هزينه
هـاي عمـده    هاي مـدرن آبيـاري، يكـي از شـاخص        كهبرداري و نگهداري شب     هاي دولت در بهره     كاهش هزينه 

. ها براي پذيرش انتقال مـديريت شـناخته شـده اسـت        گذاري اوليه دولت    موفقيت اصلاحات و به عنوان هدف     
تحقـق  در بـسياري از مـوارد،       هر چند كه    . دهد كه اين هدف نيز محقق شده است         هاي فائو نشان مي     بررسي

   .را در پي داشته استان بردار  بهره  افزايش هزينه،اين هدف
هـاي فـوق را تـضمين نمايـد، ايـن             برداران در حدي باشد كه جبـران هزينـه          در صورتيكه ظرفيت مالي بهره    

بـرداران،    توجهي به ظرفيت مالي بهره      ولي تجربه جهاني نشان داده است كه كم       . باشد  موفقيت قابل قبول مي   
  . مديريتي متمايل ساخته استداريپاي  نارا بهها  در بسياري از كشورروند اصلاحات 

بـرداري و نگهـداري را در بخـش دولتـي و            هـاي بهـره     افـزايش و كـاهش هزينـه      وضـعيت   ) 1(شكل شماره   
  .)10 (دهد  نمونه مورد بررسي فائو در سطح جهان نشان مي43كشاورزان را در 
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هـاي    توان گفـت كـه انتقـال مـديريت در جهـت كـاهش و يـا افـزايش  هزينـه                        نمي مذكور،راساس مطالعات   ب
هاي مربوط بـه دوران مـديريت         خرابي(ها    بدون بهسازي شبكه  توان گفت كه      ولي مي . كشاورزان بوده است  

هـا نيـاز    زينـه  كـاهش ه  وشرايط موفقيت در بهبود مديريت ، حداقل يك دوره زماني براي رسيدن به      )دولتي
در دوره بعـد از انتقـال مـديريت     ي كـشاورزان هـا  افزايش هزينـه  اصلي دلايليكي از  اين موضوع   . باشد  مي
دليـل كـاهش   ه مانند كلمبيا و مكزيك، ب، روبرو بوده است   كاهش هزينه ي كه شبكه با     هاي  نمونهدر  . باشد  مي

هايي مانند تركيه و پـرو، تعويـق    در نمونههمچنين  .ها بعد از انتقال بوده است   تعداد پرسنل و يا ساير هزينه     
مزايـا و   فـارغ از    .  مـدت در پـي داشـته اسـت         مدت و ميان    مالي در كوتاه   مشكلاتها، افزايش     انداختن هزينه 

ها بعد از انتقال، در جهت بازگـشت          توان گفت كه روند هزينه      ، مي هاي دولت  معايب افزايش و يا كاهش هزينه     
  . تقال مديريت بوده استبه شرايط اوليه ان

هاي دولت در برنامه انتقـال مـديريت          كاهش هزينه دهد كه     هاي داخلي نشان مي    تجربه بدست آمده در نمونه    
بـران،    هـاي آب    تـشكل هـا و يـا         بـا تعـاوني     در مواردي بـا عقـد قـرارداد       . نمود عيني و روشني نداشته است     

ايـن اقـدامات    . برداران را به آنان منتقل شده است        بهرهبهاء و مسئوليت برنامه توزيع آب بين          آوري آب   جمع
ز شـبكه صـورت گرفتـه و لـذا           كـوچكي ا   اين اقدام تنها در بخش    ) 1. با دو مشكل اساسي روبرو بوده است      

هـاي لازم     ايجـاد آمـادگي   بـدون   ) 2. فراهم نگرديـده اسـت     ها   و به تبع آن كاهش هزينه      امكان كاهش پرسنل  
 كيفيـت خـدمات     ليت منتقل گرديده است، لذا در اين حالت به دليل پايين آمـدن              هاي ياد شده، مسئو     درتشكل
ها كاهش  بنابراين در اين نمونه. آوري آب بهاء نيز كاهش يافته است ، ميزان جمع )برنامه توزيع آب  ( آبياري  
  .)5 (نداشته است هاي دولت را در پي  هزينه

  
   بهاء آوري آب ميزان جمع

يكي ديگر از انتظارات اوليه بخش دولتي براي پذيرش انتقال مديريت بـوده              آب بهاء    آوري  جمعبهبود امكان   
پـس از انتقـال مـديريت       هاي مورد مطالعه، ميزان وجوه دريـافتي از محـل آب بهـاء                از نمونه % 75در  . است

ي مثـال در  برا.  در برخي از موارد، اين نتيجه ناشي از افزايش قيمت آب بهاء بوده است  . افزايش يافته است  
آوري آب  افزايش يافت، رانـدمان جمـع  % 50 بهاء  سال قيمت آب3 در طول   علاوه بر اينكه  نمونه كشور مالي،    

دهـد كـه نـه تنهـا ميـزان مـشاركت              اين نتيجه نـشان مـي     . در طول اين سه سال افزايش يافته است       نيز  بهاء  
ر انـدرا پـراديش هنـد قيمـت آب بهـاء و             د. افزايش يافته است، بلكه خدمات توزيع آب نيز بهبود يافته اسـت           

% 90 در ايـن ايالـت   هـاي موجـود،     براسـاس سياسـت   . آوري آب بهاء هردو افزايش يافته اسـت         راندمان جمع 
بران مـورد اسـتفاده    هاي آ تشكلبران و اتحاديه  هاي آ تشكلبودجه بدست آمده از فروش آب براي استفاده    

  . گيرد قرار مي
 قبـل از    .باشد  انتظارات بخش دولتي قبل از شروع انتقال مديريت مي         شناخت    از اي  كشور مكزيك مثال نمونه   

% 15(نمـود     بـرداري و نگهـداري را پرداخـت مـي           هزينـه بهـره   % 85انتقال مديريت آبياري در مكزيك، دولت       
يجه برداري مطلوب ناكافي بود و در نت        حاليكه اعتبار تأمين شده براي بهره      در). باقيمانده توسط كشاورزان  

در واقـع ميـزان   . كرد و لذا علاقه لازم براي پرداخت آب بهـاء نداشـت   كشاورز خدمات نامطلوب دريافت مي  
زوال . بنابراين اين اعتبار براي ارايـه خـدمات مطلـوب كـافي نبـود             . بود% 20آوري آب بهاء معادل     مبلغ جمع 
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وضـعيت  ت خـدمات از نتـايج       بهاء و كـاهش كيفي ـ      علاقگي كشاورزان در پرداخت آب      تدريجي تأسيسات، بي  
هرچنـد  .  ولي بعد از انتقال مديريت آبياري، رغبت پرداخت آب بهاء افزايش يافته است             .بودنامطلوب خدمات   

% 20در حد تـأمين حـدود       بهبود نيافته و    آب بهاء   آوري    هنوز وضعيت جمع  ،  هايي از اين كشور     كه در بخش  
   .)10 (باقي مانده استاز نياز مالي خدمات آبياري 

ها، نياز مالي خدمات      همراه ساير درآمد    هآوري آب بهاء ب     توان گفت كه در صورتيكه ميزان جمع        بنابراين مي 
 بهاء، بلكـه ناشـي از        و اين موضوع نه فقط از محل افزايش نرخ آب         ،  پوشش دهد برداري و نگهداري را       بهره

برداران از خدمات آبياري باشـد،        ي بهره مند دليل همراهي و رضايت   ه  آوري آب بهاء و ب      بهبود راندمان جمع  
. باشـد   آب بهاء شاخص مناسبي براي بهبود شرايط مـديريتي مـي           آوري   افزايش جمع  توان گفت كه    آنگاه مي 

 در  آوري آب بهاء ناشي از سـوء مـديريت          اي تجربه شده در ايران، افزايش ميزان جمع           براي مثال، در نمونه   
  اين موضوع موجبات نارضايتي    .ء بيش از دو برابر معمول بوده است        و افزايش قيمت آب بها     شرايط جديد، 

   . را در پي داشته است ناپايداري مديريت و خدمات آبياريبردارن و بهره
  

  برنامه زماني و عدالت در تحويل آب 
هاي اساسي در انتقال مديريت آبياري و مورد توافـق اكثريـت            تأمين به موقع آب مورد نياز يكي از شاخص        

 بهبـود وضـعيت تـأمين آب        مـورد  30 بررسي، در    موردنمونه   39 در اين رابطه از ميان    .  باشد ها مي   شورك
 همچنين شـاخص عـدالت      .شده است سه مورد نتيجه منفي گزارش      در  ، و تنها    شده است مورد نياز گزارش    

خـوبي نـشان    بهبود وضعيت در ايـن دو شـاخص را ب         ) 2(شكل شماره   . در توزيع آب نيز بهبود يافته است      
   .)10 (دهد مي
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  برنامه زماني و عدالت در تحويل آبـ 2شكل شماره 

  
هـاي داخلـي، بـدليل در اختيـار قـرار گـرفتن كارشناسـان مجـرب در مرحلـه مقـدماتي،                       در برخي از نمونه   

ر د.  برداران افزايش يافته و بهبود عملكرد شاخص ياد شده را در پي داشته اسـت                هاي همراهي بهره    انگيزه



   كميته ملي آبياري و زهكشي ايران 
 

43

ها براي ارايه خدمات آبياري، اين شاخص وضـعيت مغـشوشي             مواردي نيز بدليل فقدان ظرفيت لازم تشكل      
  .)1 (داشته است

  
  اثرات انتقال مديريت آبياري - 2

 اقتــصادي و توليــد -انتقــال مــديريت داراي اثــرات مــستقيم و غيــر مــستقيم بــر بهبــود وضــعيت اجتمــاعي
اهـداف مـورد انتظـار قبـل از انتقـال را در بـر               قال مديريت كه عمـدتاً       برخلاف نتايج انت   .باشد  كشاورزي مي 

بـراي مثـال افـزايش      . دهـد   را پوشش مي  اي    بيني نشده   گيرد، اثرات انتقال مديريت عمدتاً موضوعات پيش        مي
هاي اجتمـاعي بـراي       اراضي فارياب، بهبود روابط اجتماعي بين كشاورزان و مديران، افزايش ظرفيت          سطح  

هـا كيفـي      بسياري از اين شاخص   . باشد  از اثرات انتقال مديريت مي    ... تر در سطح نواحي و        ستردهاقدامات گ 
     .استها تشريح شده   برخي از اين شاخصزيردر . باشند و به دشواري قابل برآورد ميبوده 

  
   و بهبود توليد كشاورزيسطح اراضي فاريابافزايش 

 ، بطوريكـه باشـد  همراه مي تراكم كشت و يا توسعه اراضي فارياب      بهبود مديريت آبياري، معمولاً با افزايش     
 افزايش سطح اراضي فارياب گزارش شـده        ، از آن   مورد 25  نمونه مورد بررسي در سطح جهان، در       39در  
زيرا ميـزان محـصول   . ثرات اصلاحات مديريتي بر ميزان محصول چندان ساده نيست       اتشخيص  ولي  . است

تغييـرات ناگهـاني ميـزان      . نماينـد   دي بوده كه بصورت مثبت و يا منفـي عمـل مـي            هاي متعد   متأثر از فاكتور  
هاي اعلام  تواند ناشي از تغييرات اساسي در تكنولوژي و يا ناشي از سياست  مي) مثبت و يا منفي   (محصول  

   ).نظير تغيير در ميان دسترسي به كود(شده باشد كه هيچكدام ارتباطي به نحوه كاربرد آب ندارد 
  
  ثير در ميزان درآمد مزرعهتأ

زيرا اين شاخص متأثر    . شاخص درآمد مزرعه، شاخص مناسبي براي عملكرد انتقال مديريت آبياري نيست          
هـا،    از عوامل متعددي نظير موقعيت مكاني مزرعـه، پتانـسيل توليـد محـصول مزرعـه، دسـتيابي بـه نهـاده                     

  .مديريتي كشاورز دارددسترسي به بازار، دسترسي به تسهيلات حمل و نقل و مهارت 
  

  وري كشاورزي بهبود بهره
هاي مورد بررسي  تنها در تعدادي از نمونه. شود انتقال مديريت آبياري ضرورتاً به افزايش توليد منتهي نمي

هـا    در مواردي نيز كه عمـدتاً در پـايلوت        . رابطه مستقيمي بين اصلاحات و بهبود زراعت گزارش شده است         
وري با تلاش مـضاعف كارشناسـان بـراي دسـتيابي و نمـايش مزايـاي اصـلاحات                    بوده است، بهبود بهره   

از سوي ديگر مراجع و منابعي كه كاهش توليدات كشاورزي را گزارش نموده باشد نيـز      . حاصل شده است  
  .وجود ندارد
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  برداران ارتقاء سطح ارتباطات بين مديران و بهره
هاي مـديريتي     يت به بهبود سطح ارتباطات در خصوص فعاليت       توان گفت كه فرآيند انتقال مدير       بطوركلي مي 

ها در خدمات آبيـاري       پذيري و ارتقاء سطح پاسخگويي مديريت       بطوريكه افزايش مسئوليت  . منجر شده است  
  . همراه داشته است را به

رآينـد  و اثرات انتقال مديريت بستگي به ميزان دقت بـراي انجـام تمـام و كمـال ف                 نتايج  آنچه كه مسلم است،     
هـاي    ريـزي، آمـوزش     هاي مديريت و برنامه     آموزشتخصصي،  -هاي فني   انجام آموزش . انتقال مديريت دارد  

هاي تخصـصي در بخـش خـصوصي         گيري گروه   ها، ايجاد زمينه براي شكل      مالي و اداري براي اداره تشكل     
زمينـه در جهـت بهبـود        ايجاد   هاي برنامه ترويجي،       تخصصي و اجراي برنامه    -هاي فني   براي ارايه مشاوره  

رساني و ارتباطات بين مديران و كشاورزان، بهبود وضعيت پشتيباني حقوقي و مالي، ارتقاء                وضعيت اطلاع 
، )بجـز آب بهـاء    (هـاي آفـزايش درآمـد از سـاير منـابع               كمك در بهبود زمينه    ها و     وضعيت سازماني تشكل  

بهـسازي و نوسـازي     شرايط جديد انتقـال،     اصلاحات سازماني در بخش دولتي براي مطابقت و همراهي با           
  .از انتقال از آن جمله استتأسيسات قبل 

هاي اول برنامه انتقال مديريت محدود بوده و  پـس             هاي داخلي، به ماه    وضعيت بهبود اين شاخص در نمونه     
ش يافتـه   برداران نيز كاه    ها، ارتباط مديران با بهره      از مدتي يا كاهش توجهات بخش دولتي به مديران تشكل         

بـرداران را در پـي داشـته     قطع ارتباطات بين مديران و بهـره  در داخل كشور،  هايي  بطوريكه در نمونه  . است
رفـع   بـه خـاطر       بـوده و كمتـر     برداران بمنظور بيان و تكرار مطالبات        ارتباطات بين مديران و بهره     لذا. است

  .  خدمات آبياري بوده استمسايل 
 تغييرات ساختاري در بخش دولتي براي سامان بخشي بـه وضـع موجـود، از                با توجه به مطالب ياده شده،     

تغييرات مـورد نيـاز در جهـت اصـلاحات سـازماني بخـش دولتـي شـامل                  . باشد  الزامات انتقال مديريت مي   
ها در جهت تهيه      كاهش و يا جابجايي پرسنل، افزايش نقش      ها،    سازي تشكل   سازي پرسنل براي ظرفيت     آماده

هـا،    رفع اختلاف هاي خود كفايي مالي،       جستجوي زمينه ها،    برداري و نگهداري براي تشكل      هرهراهنماي فني ب  
در مديريت  و بالاخره تمركز    بران،    مقررات جديد براي تسهيل امور آب      گيري تعريف و تصويب قوانين و       پي

ارزشيابي از ، و طرح و اجراي پايش و      و برنامه در سطح حوضه آبريز      گذاري سياستتأسيسات بالادستي،   
  . ل ذكر استبموضوعات قا

  
  هاي آموخته از انتقال مديريت آبياري درس -3

هـاي     درس در ارتباط با فرآينـد اجرايـي      . دهد  هاي بسياري در اختيار قرار مي       تجربه جهاني و داخلي آموزه    
ان آبيـاري و    بـران، سـازم     هاي آب   تشكلها و اختيارات      ها، مسئوليت   نياز به شفافيت در نقش    : آموخته شامل 

 بازسازي سازمان آبياري و بكارگيري پرسنل جابجا شده، نياز به چارچوب حقـوقي روشـن،                دولت محلي، 
، ضرورت الزامات سياسي در سطوح عالي، نيـاز         IMTبران در طول       آب تشكلبه ظرفيت مالي    بيشتر  توجه  

اهميت درگيري و   توجه به    ،تأسيسات زيربنايي در ارتباط با    حقوق آب و مسايل حقوقي      سازي در     شفافبه  
اهميـت  توجه به  ،  IMTاندركاران در برنامه، احتياج به پشتيباني مالي بيشتر دولت براي             حضور جدي دست  

حلـي بـراي       راه جـستجوي  تبـادل اطلاعـات،       در جهت توجيه مـديران و       علمي هاي   مسافرت  و پايلوتاجراي  
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توجـه بـه    ،  رسـاني عمـومي      آگـاهي  رورتض ـتوجـه بـه     ،  آبي تخريب شـده   سيسات   تأاز وضع فعلي     خروج
بودن و   پذير  انعطافضرورت  جابجايي تجهيزات،   به ضرورت   ، توجه   ها  تشكل سودآوري   هاي  باروري زمينه 

بـرداري و نگهـداري كـه         بازار ارايه دهنـده خـدمات بهـره       ترتيباتي در جهت ايجاد      ،   IMTپذير بودن     انطباق
 آزادي عمـل    ضـرورت  هـا را برطـرف كنـد،       تـشكل ان نيـاز  فنـي       بتوان با عقد قرارداد و يا بكارگيري كاركن       

هـا و   در ذيل يافته .باشد مي... و   براي تأمين نياز مالي در شرايط جديد، ع محصول در انتخاب نو  كشاورزان  
  .شده استارايه در اين ارتباط هاي ضروري  توصيه

  
 IMTهاي  هاي اصلي از اجراي برنامه يافته

هـا بـدون      ت آمده در اين بررسي، ديده شده است كه در بعـضي از مـوارد كـشور                با توجه به اطلاعات بدس    
تحليل و ارزيابي مناسـب از شـرايط موجـود خـود، بـراي پـشتيباني از فرآينـد انتقـال مـديريت، اقـدام بـه                            

 در برخي از موارد، اطلاعات صـحيح نـشان داده اسـت كـه ظرفيـت لازم بـراي      . اند   نموده IMTسازي    پياده
اجراي اصلاحات وجود نداشته و لذا در اين حالت اقدام در حد پايلوت و يا سطح كوچكتر نتيجه بهتري داده   

دان پـشتيباني   ق ـهـا بـا  ف       اول اينكه در بعضي از كـشور      . در اين ارتباط، سه مشكل اصلي وجود دارد       .  است
دجه كافي براي اصـلاحات و  در نتيجه وجود اين مشكل، ضعف در تأمين بو. سياسي لازم همراه بوده است   

ها   اغلب كشور . باشد  مسايل حقوقي دومين مشكل موجود مي     . كافي از فرآيند آن ديده شده است       پشتيباني نا 
لـذا بـا    . دهنـد   اي از خـود نـشان نمـي         يند تصويب مجلـس، علاقـه     آبه مسايلي نظير تغيير قوانين از مسير فر       

ايـن قـوانين و مقـررات نامناسـب، بـه           . آورنـد   اجرا درمي  استفاده از مقررات موجود برنامه اصلاحات را به       
 شـفاف نبـوده و يـا        WUAsهاي حقـوقي      در نتيجه مسئوليت  . گردد  فقدان اختيارات و قدرت لازم منتهي مي      

سـومين و آخـرين مـشكل، فقـدان مهـارت مـديريتي             . دهـد   هاي واقعي آنها را پوشـش نمـي         تمامي مسئوليت 
WUAs      يافتـه   در بخش بعدي بعضي از ملاحظات دسـت       . ات ضعيف شده است    بوده كه منجر به ارايه خدم

  . )10 (از نتايج اين مطالعه ارايه شده است
  بران  آبهاي تشكلوضعيت حقوقي و درجه اختيارات 

.  وجـود دارد   WUAsها براي     سازي حقابه   سازي شرايط حقوقي و روشن      اي براي روشن    هاي گسترده   نياز
 در تجربـه داخلـي كمتـر        .تواننـد عمـل نماينـد        بدرسـتي نمـي    WUAsان  بدون شرايط شفاف حقوقي، مـدير     

بـران بـراي دريافـت و هزينـه كـرد       هـاي آب  توان يافت كه وضعيت اختيارات حقـوقي تـشكل       اي را مي    نمونه
مـابين آب بـران و        هـاي فـي     توان يافت كه در توافقنامـه       در كمتر مواردي مي   . ها بدرستي روشن باشد     حقابه

در بهبـود  هاي اساسـي      گيري  و آزادي عمل و تصميم    ) ها  نه مسئوليت (ها     اختيارات تشكل  بخش دولتي حدود  
مـابين    هاي فـي    توان يافت كه در توافقنامه       همچنين در كمتر مواردي مي     .خدمات آبياري صراحت يافته باشد    

 بران و بخش دولتي مـسئوليت و اختيـارات دو طـرف در برنامـه بهـسازي و نوسـازي تأسيـسات آبـي                        آب
نامه انتقال مالكيـت و مـديريت تأسيـسات آبيـاري بـه               البته اقداماتي در جهت تهيه آئين      .صراحت يافته باشد  

 مناسـبي بـراي تعيـين     نامه توسط هيئت دولت، زمينه تصويب و ابلاغ اين آئين   . برداران آغاز شده است     بهره
  .برداران در اين رابطه فراهم خواهد نمود حدود اختيارات حقوقي بهره
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  بران هاي آب تشكلاهداف 
بـران    هـاي آب    تـشكل اگرچه وظيفه اصـلي     .  باشد   بسيار قابل ملاحظه مي    WUAsسازي حوزه عمل     روشن

بـه وظـايف اصـلي      ... باشد، ولي اغلب وظايف ديگري ماننـد زهكـشي، آب زيرزمينـي و                مديريت آبياري مي  
رماننـد توسـعه كـشاورزي تجـاري و         اين موضوع كه آيا پـرداختن بـه وظـايف فرعـي ديگ            . شود  اضافه مي 

هـاي آبيـاري خـصوصاً در آسـيا،        تـشكل بازاريابي نيزمطرح است، بررسي نشان داده است كه تعـدادي از            
كـه   يهاي داخلـي، طرفيت ـ   در نمونه.تر جلوه نموده است    رويكرد دوم را اختيار كرده و فعاليت آنها با اهميت         

  .)7 (داشته باشد، كمتر مطرح بوده استرا مسئوليت خدمات عيرآبياري توانايي انجام 
  

   با بازسازي سازمان آبياريIMTفائق آمدن بر 
تقليل ميزان اشتغال در بخش عمومي آبياري و هراس ناشي از اين موضوع، كاهش انتقال مـديريت آبيـاري            

وسـعه آن در    در جاهائيكه انتقال مديريت نيز اتفاق افتاده است، به دليـل يـاد شـده، ت               . را در پي داشته است    
هاي  اگرچه تأثيرات كاهش اشتغال بر انتقال مديريت آبياري در كشور . باشد  تر مورد انتظار نمي    سطح وسيع 

، انتقـال كاركنـان بـه       WUAهاي متفـاوتي ماننـد جـذب كاركنـان توسـط              مختلف متفاوت بوده است، روش    
توان گفت كـه      بطوركلي مي . هاي خصوصي، بكار رفته است      هاي ديگر سازمان، اشتغال آنان در بخش        بخش

ادامه . كاهش اشتغال اثراتي در سازمان آبياري داشته است ولي در بخش آبياري چندان تأثير نداشته است               
از جملـه   . هاي مرتبط با انتقال مديريت آبياري بوده است          در فعاليت   هاي سازمان آبياري، ايفاي نقش      فعاليت
گيري وضـع و يـا اعمـال قـوانين و             ، پي ها  ت آبياري، سياستگزاري  هاي معمول مرتبط با انتقال مديري       فعاليت

هـا    ايـن فعاليـت   . بـران بـوده اسـت       هـاي آب    تشكلهاي مربوطه، و تهيه طرح براي امور آبياري و           استراتژي
هـا و   تـشكل هاي ضـروري، نظـارت و بازرسـي، مـشاوره، حـل اختلافـات موجـود در                دربرگيرنده آموزش 

  .أسيسات هيدروليكي بزرگ بوده استبر ت همچنين ادامه مديريت
  بران هاي آب تشكلسازي  ظرفيت

.  آب بران و رهبران محلي نـاموفق بـوده اسـت   تشكلسازي در كاركنان     بجز چند مورد نادر، فرآيند ظرفيت     
هـاي آب بـران داشـته اسـت      تـشكل  اثرات قابل تـوجهي بـر عملكـرد    هاي اوليه انتقال، ها در سال   اين كاستي 

دليل اين موضوع، عدم كفايت بودجه تخـصيص يافتـه بـه برنامـه انتقـال مـديريت           ). يرات بوده مهمترين تأث (
  . )10 (ها بوده است تشكلآبياري و همچنين نبود درك مناسب از نياز آموزشي 

  
  تطبيق انتقال مديريت آبياري با شرايط كشور

المللـي    ، چنـدين موسـسه بـين      انتقال مديريت در سراسر جهان جنبشي حاصل نموده است         همچنانكه فرآيند 
حاصل اين تـلاش  . اند  كه بتواند بسادگي در هر جا قابل اجرا باشد، تلاش نموده           IMTبراي توسعه يك مدل     

 اجتماعي  -نشان داده است كه نه تنها امكان طراحي مدلي براي شرايط مختلف فيزيكي، سازماني، اقتصادي              
سـازي در    د ندارد، حتي ارايه يك مدل ثابت براي پياده        و فرهنگي مختلف، در يك منطقه و يا يك كشور وجو          

 در بسياري از IMTهاي كلي و مراحل  رغم مطالب ياد شده، مؤلفه علي. باشد سطح يك كشور نيز ممكن نمي
  .هاي انتقال مديريت در سراسر جهان مشترك بوده است برنامه
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در هـر   . ه حمايت سياسـي داشـته اسـت       هاي مورد بررسي، موفقيت اجرايي ارتباط زيادي به درج          در نمونه 
حتـي در  .  سـال بـوده اسـت   10 طـولاني و بـه نـدرت كمتـر از          IMTاي، زمان اجراي      صورت، در هر نمونه   

 سريع بوده اسـت، در تـداوم و توسـعه آن، بـا كنـدي حركـت روبـرو                    IMTهايي كه در ابتدا اجراي        كشور
بنـابراين لازم اسـت كـه در         .انـد  نـي روبـرو شـده     گرديده و با مشكلاتي در ارتباط با پايداري اقتصادي و ف          

 به صورت يك موضوع جامع و فراگير، پايداري مالي سيـستم  IMT برنامه جهاني، طراحي و اجراي برنامه
  . )10 (آبياري مورد توجه بسيار قرار گيرد

  
  ها ها و بسيج پشتيباني ارتقاء آگاهي

هاي مختلف در  هاي اصلي مانند بخش ي كليه ذيربط مستلزم پشتيبانIMTرسيدن به اهداف مورد انتظار در 
رسـاني بـه جامعـه     هاي داخلي، عمدتĤ آگاهي  در نمونه .باشد   محلي، بخش خصوصي، جامعه محلي مي       دولت

ها، كشاورزان خرد اطلاعاتي      بطوريكه در بسياري از نمونه    . محلي و آنهم بصورت محدود مطرح بوده است       
ريزي كـشور نيـز       ريزي بخشي در نظام برنامه      هاي برنامه   ويژگي.  ندارند تياراز برنامه انتقال مديريت در اخ     

هايي كه با     بجز نمونه (معمولاً مانع از حصور فعال چند دستگاه اجرايي در برنامه انتقال مديريت بوده است               
 شـده اسـت   المللي اسـتفاده  كه از تسهيلات بينهايي  در نمونه). پشتيباني مالي بانك جهاني همراه بوده است 

ولـي  . هاي بسيار روبرو بوده است      هاي مختلف در برنامه انتقال مديريت، با فراز و نشيب           نيز حضور بخش  
المللـي، بـه شـدت       حضور آنان در فرآيند انتقال هر ميزان كه بوده است، پس از خاتمـه نظـارت بخـش بـين                   

   .)3 (ده استشتضعيف 
تـوان گفـت كـه اخيـراً بخـش       اي انتقال مـديريت مـي   ه  بخش خصوصي در برنامه   فعال  در ارتباط با حضور     

اي   هرچند كه اقدامات بايـسته     .خصوصي بدون ايجاد ظرفيت لازم، به صورت گسترده وارد عمل شده است           
ها صورت گرفته است، ولي در ارتبـاط   برداري شبكه در بهرهو مشاورين در تأييد احراز شرايط پيمانكاران      

سـازي انتقـال مـديريت آبيـاري و انجـام             پيـاده  فرآينـد براي ورود بـه      با احراز صلاحيت مهندسين مشاور    
  . ، اقدام قابل قبولي صورت نگرفته استبرداري بهره مطالعات اجتماعي و نظام

  
  سازي و مسايل مالي توجه به مشكلات و موانع ظرفيت

هـاي    ري از نمونـه   بـسيا . دهـد    را در پوشش مي    IMTها، معمولاً بخش كوچكي از نياز         پشتيباني مالي دولت  
ايـن نقـصان باعـث      . مورد بررسي نشان داده است كه تأمين نياز مالي كمتر از حد نياز برنامه بـوده اسـت                 

  :    و توجهات ناكافي روبرو گرددها گرديده است كه موضوعات مهم زير با حمايت
  

 هاي ضروري براي تسهيل فرآيند اجرا؛ بسيج نيرو 

 بران؛  آبتشكلسازي در سازمان آبياري و  ظرفيت 

 توجه به قوانين ضروري آب و خاك؛ 

 كفايت در تأمين خدمات پشتيباني كشاورزي؛ 
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  و ايجـاد     IMTهـاي برنامـه       ، يكي از مهمتـرين مؤلفـه      IMT آموزش كاركنان سازمان آبياري براي اجراي       
ركنـان در ايـن     هـاي داخلـي آمـوزش كا        توان گفت كه در هيچيك از نمونه         تقريباً مي  .باشد  بران مي    آب تشكل

هاي محلي،    بطوريكه مديران و كارشناسان متناسب با علاقه و دغدغه        . ارتباط، بطور جدي دنبال نشده است     
مدت نتايج عيني در پي      اين اقدامات اگرچه در كوتاه    . اند  و با استفاده از تجربيات گذشته خود وارد عمل شده         
هـاي دو   گيـري  البته اخيراً بـا پـي     . رديد وارد بوده است   داشته است، ولي به دليل ياد شده، در پايداري آنها ت          

اي براي رفع اين نقصان صـورت        جانبه بخش دولتي و كميته ملي آبياري و زهكشي ايران، اقدامات شايسته           
  . گرفته است

بـرداري و نگهـداري، مجـوز هزينـه كـرد بخـش               هاي بهـره    هاي داخلي در ارتباط با هزينه       همچنين در نمونه  
دهـد كـه ايـن        هاي موجود نشان مـي      واقعيت. در مواردي ديده شده است    % ) 20كمتر از   (بهاء    آبناچيزي از   

در نطر گرفته شده است و نگاه جامعي بـه مـسايل مـالي              ) صرفاً خدمات توزيع آب   (برداري    مبلغ براي بهره  
  . )11 (نگهداري و تعمييرات تأسيسات وجود نداشته است

  
  لزوم پايش و ارزشيابي

هـاي   لذا امكان آموختن از آموزه .  با فقدان مؤلفه پايش و ارزشيابي روبرو بوده است         IMTهاي    امهاكثر برن 
مدار جزئي     هرچند كه در انتقال مديريت آبياري، پايش و ارزشيابي مشاركت          .باشد  فرآيند اجرايي ميسر نمي   

اصـول و رهيافـت مـديريت       هـاي آن، مطـابق بـا          از فرآيند انتقال مديريت، براي هدايت جزء به جزء فعاليـت          
  . )8 (شود مدار ياد مي مشاركت

  
  هاي آينده انتقال مديريت آبياري هايي براي برنامه توصيه -4

هاي آموخته از نتايج اين بررسي و ساير تجارب بدست آمـده              با توجه با مطالب بخش فوق، استخراج درس       
گيرند، ممكـن   ر معرض اين اصلاحات قرار ميها و يا تمامي كساني كه د      از انتقال مديريت، براي توجه دولت     

هايي براي تقويت اصلاحات كه قبلاً به عنوان بخشي           توصيه) 1ها در قالب دو گروه كلي         اين درس . گردد  مي
گيـرد، در     مواردي كه در شروع كمتر مورد توجه قرار مـي         ) 2از فرآيند انتقال مديريت صورت گرفته است،        

  : )10 (زير تفكيك شده است
  

 :اردي در ارتباط با اصلاحات انجام گرفتهمو )1

باشد ولي اغلب يـا وجـود نداشـته و يـا               مي IMTپشتيباني سياسي در سطوح عاليه از الزامات         -
هـا در سـطح بـالا و          موفقيت در انتقـال مـديريت مـستلزم پايـداري حمايـت           . مدت بوده است   كوتاه
باشد، تلاش در جهت       ضعيف مي  IMTه سياسي براي انجام     راددر مناطقي كه ا   . باشد  مدت مي  بلند

در اين ارتباط، ممكن است كـه بـا اشـاعه اطلاعـات بدسـت آمـده از                  . باشد  تقويت آن ضروري مي   
هايي كه در     هاي علمي به كشور     مسافرت. نتيجه پايش و ارزشيابي، عزم و انگيزه لازم فراهم گردد         

 .باشد هاي سياسي مفيد مي  با موفقيت روبرو بوده است، براي تشويق و جلب حمايتIMTآنها 
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المللـي مـالي      هاي بـين    سازمان. پذير باشد   پذير و انعطاف    بايست انطباق   فرآيند انتقال مديريت مي    -
هـاي ثابـت سـازماني، و در          پذيري در رويه    ، فراهم بودن شرايط انطباق    IMTبراي توسعه برنامه    

يا مشكلاتي در مرحلـه اجـرا پديـد         در زمانيكه پيچيدگي و     .  ، تأكيد دارند  IMTهاي اجرايي     برنامه
اندركاران منجر گريـده      هاي ضروري در جهت توافق بين دست        آيد، ممكن است به حذف گفتگو       مي

 . غيردموكراتيك گرددهاي بران، منجر به استفاده از روش  آبتشكلو يا سرعت در ايجاد 

    فـراهم   IMTختن در برنامـه       بايست فرصـت لازم بـراي آمـو         ها مي   هاي مالي جهاني و دولت      سازمان      
بايست هر موضوعي بطور مؤثر و        پذير باشد، بطوريكه مي     بايست انعطاف    مي IMTبرنامه  . نمايند

 .با حمايت كامل كشاورز محقق گردد

انـدركاران   رسـاني عمـومي، مـشاورين و ديگـر دسـت       نياز به يك برنامه آگـاهي IMT معمولاً   -
هـاي    آموزشـي ، تأمين نياز    IMTسازي برنامه      براي فعال  يكي از تصميمات ضروري   . دداراصلي  

هاي ضروري، كمك به كشاورزان براي ارتقاء شناخت آنان از درستي برنامه و               عمومي، پشتيباني 
 .باشد استقبال از آن مي

ي قابـل   هـا   حـل   در صورتيكه مسايلي در ارتباط با آبياري وجود داشته باشد، در جهت جـستجوي راه              
 IMTانـدركاران اصـلي     تمامي دسـت  . اندركاران  اقدام نمايند     ه مشاورين و دست    لازمست ك  ،قبول
اين موضوع نه تنها ضمانتي براي اجراي تعهـدات     . ريزي و اجرا درگير باشند      بايست در برنامه    مي
  . را در پي خواهد داشتIMTتر برنامه  تر و مناسب باشد،  بلكه اجراي صحيح مي

هايي براي بهبود  مديريت  بران توجه داشته و راهكار ت مالي آببايست به ظرفي  ميIMTفرآيند  -
بـران  بـا       در اين ارتباط لازم است كه ارزيابي عقلايي از ظرفيـت مـالي آب             . مالي آنها داشته باشد   

 تـشكل اين ترتيبات شامل كمك بـه         . وري در كشاورزي فارياب صورت گيرد       توجه به تغيير بهره   
ــران در برنامــه آب ــزي  ب ــه بودجــه برري ــغ آب پاي ــاز و مبل ــراي    مــورد ني ــد ب ــات جدي ــاء، ترتيب به

هاي بهسازي، بخصوص براي انجام بهـسازي شـبكه، از         با سازمان  تشكلگذاري مشترك      سرمايه
 .باشد اهميت زيادي برخوردار مي

آبيـاري و ارايـه طـرح     هاي اساسي بازسازي سـازمان   بايست در برگيرنده نياز      مي IMTبرنامه   -
بدون توجه به اين مورد،     . ايت كاركنان سازمان در جهت انطباق با شرايط جديد باشد         چگونگي حم 

 كارشـكني   IMTسازمان در مقابل اصلاحات مقاومت كرده و ممكن است كـه در اجـراي فرآينـد                 
كـه    هـايي   به عنوان يك حداقل، اقداماتي نظير نقل و انتقال پرسنل سازمان آبيـاري در كانـال               . نمايد

هـاي    تشكلت صورت گرفته، بالابردن ظرفيت آموزشي كاركنان براي ايجاد و تقويت            انتقال مديري 
گيـري اعمـال      تواننـد در مـديريت كانـال اصـلي، پـي            همچنين آنها مي  . باشد  آب بران، ضروري مي   

 .مقررات مورد توافق و مديريت حوضه آبريز متمركز شوند
  

 مواردي در ارتباط با شروع اصلاحات )2

ها به شكل اساسـي و طـولاني        بران نيازمند توسعه ظرفيت     هاي آب   تشكل و   هاي آبياري   سازمان -
ها تنها در محـدوده زمـاني         تشكلهاي مربوط به        ها و ديگر فعاليت     معمولاً آموزش . باشند  مدت مي 

هـا    هـا و فعاليـت      اند كه تمام اين آمـوزش       بسياري از متخصصين گفته   . گيرد  ايجاد آنها صورت مي   
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هـاي مـشورتي و       ك برنامـه بلنـد مـدت بـوده كـه نهايتـاً در فرآينـد برنامـه                 بايست جزئي از ي ـ     مي
هـاي    بـسياري از سـازمان    .  بـران منتقـل گـردد       حل براي مسايل و مشكلات، بـه آب         جستجوي راه 

هـا، بـراي تحقـق        تـشكل آبياري با فقدان اطلاعات و تجربه لازم براي سـازماندهي و همراهـي بـا                
هـاي آبيـاري بـراي تـأمين          علاوه براين، بـسياري از سـازمان      . باشند  هايشان روبرو مي    مسئوليت

باشـد،   بران مطرح مـي     ظرفيت لازم در ارتباط با موضوعات تخصصي جديدي كه در ارتباط با آب            
سـازي آنـان در       به اين منظور، آموزش كاركنان سازمان بـراي آمـاده         . باشند  با مشكل روبرو مي   

دهد كه يا كمتر از نياز بـوده و           ايج اين بررسي نشان مي    نت. جهت ارائه اين گونه خدمات الزاميست     
 . يا كلاً فراموش شده است

هـاي    منـدي   بران جهت اطمينان از توازن بين اقـدامات آنـان و علاقـه               آب تشكلرسيدگي به امور     -
تواند موضوعات متنوعي شامل الزامـات بـراي تـصويب طـرح              اين امور مي  . اعضاء صورت گيرد  

بهاء، حسابرسي و رسـيدگي بـه امـور مـديريت        اعضاء، بودجه و قيمت آب     مديريت آبياري توسط  
 . آبياري باشد

بـران و وارد كـردن آنهـا در كـشاورزي             هـاي آب    تـشكل هاي توسعه منابع درآمـدي        بايد زمينه  -
هـاي آبيـاري خـارج از         تـشكل هـاي     ها در مقابـل فعاليـت       بسياري از كشور  . تجاري بررسي گردد  

كه در برخـي از كـشورها ايـن          درصورتي. كنند  مديريت آبياري مقاومت مي   هاي مربوط به        فعاليت
  اغلب بصورت تعـاوني در       - بخصوص در آسيا   -بران    هاي آب   تشكلمجوز وجود داشته است، و      

هاي مربوط بـه كـشاورزي تجـاري و بازاريـابي گروهـي               ها، فعاليت    هايي چون خريد نهاده     فعاليت
ايـن گونـه    . يط قابل قبولي براي ادامه فعاليت خود بوجـود آورنـد          اند كه شرا    وارد شده، و توانسته   

شناسـي قـوي در جهـت       هاي اجتماعي فراهم نموده است و در آنان حـس وظيفـه             ها ظرفيت   فعاليت
هاي ذكر شده از يك سـو،         با توجه به اهميت پتانسيل    . مديريت مطلوب سيستم بوجود آورده است     

هـا بـه    تـشكل هـا ورود   ي ديگـر، در بعـضي از كـشور   هاي نوپا از سـو     تشكلو محدوديت ظرفيت    
در ابتـدا فعاليـت آنـان تنهـا بـر      . هاي غير مديريت آبياري، در دو مرحله انجام گرفته اسـت         فعاليت

روي مديريت آبياري متمركز بوده، و بعد از اطمينان از ظرفيـت سـازماني آنهـا، مجـوز ورود بـه         
 .هاي مذكور داده شده است ساير زمينه

نيـاز و يـا مؤلفـه         انتقال مديريت آبياري، موضوع بهسازي سيستم را بعنـوان يـك پـيش             فرآيند -
در ارتباط با اينكه چه كسي مسئول بهسازي شبكه بـوده و نقـش              . كند  اضطراري فرآيند مطرح مي   
عـلاوه بـر ايـن     . هاي بي جواب بسياري وجود دارد       تواند باشد، سئوال    دولت در اين ارتباط چه مي     

ها براي جلوگيري از بازگشت به شرايط تعويـق عمليـات             رچوب حقوقي  و سياست    بايست چها   مي
 . نگهداري سيستم شفاف باشد

بايد تكليف جابجايي تجهيـزات و اختيـارات تأسيـسات آبيـاري را بـه                 انتقال مديريت آبياري مي    -
 هـاي آبيـاري روشـن نيـست كـه  مـسئوليت نگهـداري                در بسياري از برنامه   . روشني تعيين نمايد  

 و روشن نيست كه آيا آنـان        باشد   مي سيستم آبياري با كداميك از كشاورزان بوده، و در چه حد            
كه حتي بعد از انتقال مديريت همچنـان متعلـق بـه    (هاي آبياري   اختيار و مسئوليت تعمييرات سازه    
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ان  و سـازم   WUA بـين    "توافقنامه انتقال "بايست    انتقال مديريت آبياري مي   . را دارند ) دولت است 
. بايـست بـه روشـني آورده شـود         در اين توافقنامه موضوعات ياد شـده مـي        . آبياري داشته باشد  

بطوريكه كشاورزان داراي اختيارات كافي و مناسب براي اتخاذ تـصميمات منطقـي در ارتبـاط بـا               
 .نگهداري و تعمييرات تأسيسات آبياري داشته باشند

آوري داده، بـراي تحليـل آمـاري عملكـرد            جمـع بايست بدليل كـاهش       انتقال مديريت آبياري نمي    -
هـاي آبيـاري      در اين ارتباط لازم اسـت سـازمان       . سيستم آبياري، به يك اقدام منفي شناخته شود       

گـذاري بـراي    بـران احـساس روشـني نـسبت بـه سـرمايه       هـاي آب   تـشكل توجه داشته باشند كـه      
 .نامه پايش و ارزشيابي دارددر حال حاضر اين موضوع اثر منفي بر بر. آوري داده ندارند جمع

. لازمست كه برنامه انتقال مديريت آبياري بـا يـك سيـستم پـايش و ارزشـيابي همراهـي شـود                     -
بـه هـر حـال، در       . هاي فرآيند اجرايي فراهم گردد      بطوريكه بطور فزاينده، امكان آموختن از آموزه      

اسـت، يـك ارزيـابي از       هايي كه تا كنون در مواردي سيستم پايش و ارزشيابي ايجاد شـده                كشور
ها در ارتبـاط بـا انتقـال مـديريت            نتايج و اثرات حاصله در بخش كشاورزي، منبع مهمي از آموزه          

 .  آبياري خواهدبود
 

دهد كه انتقال مديريت به عنوان رويكـردي بـراي اصـلاحات در بخـش آبيـاري، داراي               اين مطالعه نشان مي   
در حاليكه براي دسـتيابي بـه منـافع آن، انتقـال مـديريت              . شدبا  پتانسيل افزايش پايداري سيستم آبياري مي     

در مقايسه بـا  .  گرددافزاري سختافزاري و  تري شامل تغييرات نرم     بايست درگير تغييرات منظم و وسيع       مي
انـدركاران، و     هاي بسيار بين دسـت      موضوعات ديگر، انتقال مديريت آبياري به الزامات قوي سياسي، گفتگو         

بايـست بـه عنـوان يـك فرآينـدي كـه           انتقال مديريت آبياري نمـي    . ها نياز دارد    دت ارتقاء ظرفيت  م  برنامه بلند 
در حاليكـه پيـشينه و قالـب آن بـه سـادگي قابـل تعريـف         . داراي شروع و پايان روشـني دارد، ديـده شـود          

ايي فرآينـد   تـوان مرحلـه ابتـد       در واقع، مي  . باشد، تعيين و حكم كردن براي بعد از آن بسيار مشكل است             مي
تواند به بازسـازي كامـل     ميIMTبراي مثال، .   تلفي كردIMTبلند مدت اصلاحات را به عنوان گردش كار        

ساز و كار تأمين خـدمات كـشاورزي در يـك منطقـه و يـا يـك كـشور منتهـي گـردد و يـا بـه يـك فرآينـد                 
انتقال . ظر بوده است، منجر شودمدرنيزاسيون آبياري كه در آغاز كار نه  ميزان و نه ماهيت و نوع آن در ن         

تواند به بازسازي سازماني تمامي سازمان ايجاد شده براي بخش كشاورزي، و              مديريت آبياري بخوبي مي   
به هر حال، آنچـه     . هاي اقتصادي در پشتيباني از كشاورزي فارياب منتهي گردد          تغييرات وسيع در سياست   

هـا   اي است كه تعـداد كمـي از كـشور    يريت آبياري بايستهكه مسلم و قطعي است، در شرايط فعلي انتقال مد    
  .كند، ناديده بگيرند ه ميضاي كه اين اقدام عر توانند منافع بالقوه مي
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