
  
  

  :عنوان مقاله

  هاي آبياري در ايران موانع ساختاري بهبود مديريت سامانه
  

  :نويسندگان

  1يان سيد احمد حيدري
  

دهد كه سهم كشاورزي فارياب از تامين غذاي جهان الزاما ً بايد از  هاي سازمان خواروبارجهاني نشان مي   بررسي
هـاي    موانـع و محـدوديت    . )1997فـائو،    (بـد  افـزايش يا   2020 درصد در سال     45  درصد در حال حاضر به     34

 يـاد شـده،     دستيابي به هدف  اي است كه      بگونهزيست محيطي، اقتصادي و اجتماعي در توسعه اراضي فارياب،          
فرآينـد اصـلاحات     1970تقريبـاً از دهـه      . دباش ـ  مـي  در  بهبود مديريت آبياري       هايي  مستلزم جستجوي راهكار  

در  ،دولتـي بـه مـديريت كـشاورزان       مـديريت   آبيـاري از        مـديريت  تغييراي  بر هاي آبياري،    در سامانه  مديريتي
بخـشي فرآينـد     موانـع اصـلي بـر سـرعت و اثـر     در حـال حاضـر  بطوريكه . شروع شده است  ها    بسياري از كشور  

، متناسـب بـا شـرايط خـاص ملـي و      هاي عملـي    جستجوي راهبرد  ولي.  شناخته شده است   اصلاحات مديريتي 
همچنـان مـورد توجـه      اسـت كـه     موضوعاتي  از   ،بران  هاي آب   فت از مشكلات فراروي تشكل    ر  ، براي برون  محلي

 .چندان متفـاوت بـا مـشكلات جهـاني نيـست          كشور ايران نيز    مسايل و مشكلات موجود در       .باشد  جهانيان مي 
، هـاي سـازماني لازم در سـه بخـش دولتـي             ظرفيتها و     توانمندي هاي عملياتي براي تأمين     راهبردي بطوريكه

 بهبـود مـديريت     اساسـي  مـشكلات از   عملي سـاختن اصـلاحات مـديريتي،          براي بردار،  خصوصي و جامعه بهره   
 ،شاورزيو ك ـ مـديريت آب    فعلـي   سـاختار   دهد كـه      ها نشان مي    بررسي. هاي آبياري در ايران بوده است       سامانه
هـاي    مـديريت سـامانه   د  هـاي جدي ـ     ساختار گيري، تثبيت و پايداري     شكلبراي  لازم  فرصت  اي نيست كه      بگونه

و  بـه اجـرا درآمـده        نـاقص بـه شـكل       سـاختاري  تغييراتفرآيند  مطابق معمول،   بطوريكه  .  نمايد  فراهم آبياري
هـاي    در اين مقاله مـشكلات سـاختاري و چـالش         . بوده است  اين اقدامات حاصل  مديريتي  ي اصلاحات   ناپايدار

هاي برون رفت   گرديده و راهكارمطرحهاي آبياري  مانهموجود، به عنوان مانع اصلي بر سر راه بهبود مديريت سا
  .  ارايه شده استهاي آبياري سامانهمسايل و مشكلات بهبود مديريت از 
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  مقدمه
بخـش  اين  محققين   .رسد   به مصرف آبياري مي    استحصال شده، در سطح جهان     درصد از منابع آب      70بيش از   

وري منـابع آب و خـاك بـوده            مانع از بهره   ،مزرعهسطح  راندمان بسيار پائين مصرف آب در       اند كه     مطرح كرده 
سـازي   مـورد توجـه قـرار گرفـت و آمـاده          در سـطح جهـان       بـه انـدازه كـافي        1970اين موضوع در دهه   . است
 و توسـعه    هـا   هـاي ارتقـاء توانمنـدي       رنامـه هـاي آبيـاري، ب      برداران براي حضور فعـال در مـديريت سـامانه           بهره

   اكنون فرآيند اصلاحات مديريتي بـراي تبـديل مـديريت    هم. ه استهاي محلي در دستور كار قرار گرفت  ظرفيت
  . )7 (ها ادامه دارد هاي آبياري به مديريت كشاورزان در بسياري از كشور دولتي سامانه

 در سـطح جهـان و ايـران         هـاي آبيـاري     سـامانه   مـديريت  ر د اصلاحاتنيم قرن گذشته شاهد اشكال گوناگون       
هاي آبياري بـيش از آنكـه از مـسايل فقـر تخصـصي و تـأمين                   سامانههم اكنون   آنچه كه مسلم است،     . ايم  بوده

در چـالش بـزرگ مـديريتي    هاي نوين در طراحي و ساخت در رنج باشـد،            تجهيزات، توسعه نرم افزاري و روش     
بـه چـالش كـشيده شـد و          2مـدار   ، منبـع   1 به پايين  -هاي نوگرايي، بالا    مدت، رويكرد در اين   . بوده است گرفتار  

هاي توسعه روستايي و توليد كـشاورزي وارد          در  عرصه برنامه     4مدار   به بالا، مشكل   -، پايين 3رويكردهاي سنتي 
ار در چـارچوب  هاي توسعه كشاورزي بود، با سرعت بـسي     هاي توسعه آبياري كه مصداق بارز برنامه        طرح. گرديد
بـرداري و   مـشكلات بهـره  . هاي آبيـاري بـسياري سـاخته شـد     هاي اوليه مورد توجه قرار گرفت و شبكه    رويكرد

هاي توسـعه آبيـاري را بـه          ريزي طرح    و برنامه   وري پايين منابع آب و خاك، مديريت        نگهداري و در نتيجه بهره    
  .)4 ( شـناخته شـد    ،ل برون رفت از مشكلات ياد شده       راه ح  ، تنها هاي ثانويه   رويكردپذيرش  چالش كشيد و لذا     

 مديريت نـوين آبيـاري، مـديريت         ،   6(PIM) مدار آبياري   ، مديريت مشاركت   5(IMT)انتقال مديريت آبياري    
برداري و نگهداري     ، تماماً نقطه شروعي براي خروج از مسايل و مشكلات مديريت بهره           ... آبياري و    7مدار  خدمت

 متفـاوتي همـراه بـوده    يعمليـات برنامه ها، هر يك با تعاريف و  م مشتركات زياد اين برنامه   رغ  علي. بوده و هست  
هـاي    وري منـابع آب و خـاك در شـبكه           ولي آنچه كه مسلم است، بهبود مديريت آبيـاري و ارتقـاء بهـره             . است

  .)9 (آبياري، هدف مشترك آنها بوده است
  1960حات به دهه    آغاز اين گونه اصلا   . در حال وقوع است   ن  جهاانتقال مديريت آبياري در پنج قاره       هم اكنون   

 و  70كـشورهاي مـالي، نيوزلنـد و كلمبيـا از دهـه             . گـردد  تايوان، بنگلادش و ايالات متحده آمريكا بر مـي        در  
 كشورهايي با ورود .ريزي وارد شدند  در اين تغيير رويكرد مديريت و برنامه 80فيليپين، مكزيك، تونس از دهه     

 ،)1997( و زيمبابــه) 1996(، آلبــاني)1995(، پــرو)1994( ، تركيــه)1994( ، اســتراليا)1997(وراكــوچــون م
، )2000( هايي نيز در سودان و پاكستان با شروع قرن جديد نمونه   . آبياري به اوج خود رسيد     مديريت   اصلاحات

انـد   ا تجربـه كـرده    نتـايج منحـصر بـه فـردي ر         ديده شده كه هر يك فرآينـد و       ) 2002( و چين ) 2001( هند
  :)8 (استده بو زير مورد توجه اهدافاين اقدامات در  ).2007فائو،(

                                                 
1- Top- down approach 
2- Resource oriented 
3- Traditional approach 
4- Problem oriented 
5- Irrigation Management Transfer (IMT) 
6- Participatory Irrigation Management (PIM) 
7- Service approach 
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 توقف زوال روزافزون تاسيسات آبياري؛ )1

 هاي آبياري؛ بهبود عملكرد كشاورزي فارياب و پايداري فيزيكي و مالي سامانه )2

 آبياري؛هاي  برداري و مديريت شبكه هاي دولت در بهره ف يا كاهش هزينهذح )3

  دولتي؛ آنها با موسسات ي خدمات آبياري و جايگزيناد موسسات خصوصي تأمين كنندهايج )4

 ؛)بران هاي آب مانند تشكل(هاي رسمي كشاورزان  تشكيل سازمان )5

  آبياري؛كنندگان خدمات تامينهاي آبياري و پاسخگو بودن   سامانهسازي مديريت شفاف )6

  :ده استروبرو بو دروني به شرح زير مشكلاتاين اقدامات با 
 ،)بران هاي آب مانند تشكل (هاي رسمي كشاورزان  سازمان ايجاد ها در شيوه دشواري 

 هاي آبياري، سازي آب بران براي به عهده گرفتن مديريت شبكه آمادهچگونگي  

  آبياري با مشاركت كشاورزان،  شبكهفني و فيزيكيبهسازي هاي  راه 

 ؛مرتبط هاي دولتي ر بخشساختاري داصلاحات تهيه برنامه عملياتي براي  

پـايش و   هـاي نـوين       شـيوه مـدار و       مديريت مشاركت  جديدانجام وظايف   كاركنان براي    آموزش برنامه 
 ؛هاي آبياري  سامانهارزشيابي

باشـد،  موانـع و    اگر بپذيريم كه  مسايل و مشكلات ياد شده، جزء طبيعت ايـن نـوع اصـلاحات مـديريتي مـي                 
  : استشناسايي شدهدر جريان اصلاحات ن مشكلات بيروني به عنواهايي به شرح زير  تضاد
 ؛)كلمبيا، مراكش، روماني(بران   ايجاد تشكل آبها در مقابل ها و مقاومت مخالفت •

 ؛)هند، سريلانكا، اندونزي( اقدامات ضعيف دولت در سرعت بخشي به اصلاحات مديريتي  •

 ؛)ياپرادش در هندهبي در چين، مد(رساني عمومي  هاي آگاهي عدم كفايت برنامه •

اكـوادر، انـدراپرادش هنـد،       ( سازي اصـلاحات مـديريتي      ناكافي بودن منابع مالي مورد نياز براي پياده        •
 ؛)اندونزي

بـران    هـاي آب    تـشكل براي ارايه خـدمات فنـي بـه         بخش خصوصي   ظرفيت لازم در     يا فقدان    نقصان و  •
 ،)نيجر، تانزانيا، آرژانتين(

 ،)راجستان در هند،اندونزي(بران  بهاي آ قانوني ثبت تشكلمشكلات  •

آمريكـا،  (بران يا كشاورزان      هاي آب    تشكل يها   بدهي ها و پرداخت    عدم اطمينان از امكان تأمين هزينه      •
 ،)ارمنستان و كلمبيا

 كمبود آب، ا نحوه برخورد با مشكلات سازماني مرتبط ب •

 ،)ارمنستان و اندونزي( بران  هاي آب  تشكلناشي از كاركردمشكلات  •

 ايـران، چنـدان     در اراضـي فاريـاب    بـرداري     مسايل و مشكلات مديريت آبياري و تغييرات ساختاري نظام بهـره          
  .خواهد بود مقاله موضوع اصلي اين اين موارد  تشريح.  جهاني نيستوضعيتمتفاوت با 
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  برداري كشاورزي ايران نظام بهره  ساختاري درتغييرات مديريت آبياري و  - 1
. اند هاي آبي همت گماشته هاي كشاورزي به ساخت سازه ته دور به منظور انجام فعاليتايرانيان از گذش

هاي آبياري با  شبكه. شود هاي آبي فراوان ديده مي  آثار و بقاياي سازه،بطوريكه در هر گوشه اين فلات پهناور
 و نيز بازسازي آنها با كار لايروبي نهرها وشد ساخته مي) برداران بهره(ها  گيري از نيروي كار رعيت بهره
برداران انجام  ميزان كاري كه توسط بهره. گرفت گيري از نيروي كار رعيت و يا كشاورزان آزاد انجام مي بهره
جز نهاد منتخب ب يا تشكيلات ديگري،  وبنابراين سازمان. گرفت، متناسب با حقابه آنها بوده است مي

  . )3( داري نبودبر دار وظيفه نگهداري و بهره  عهده،كشاورزان
برداري و نگهداري بر عهده كشاورزان و نمايندگان  هاي سنتي همچنان كار بهره امروزه نيز در تمام شبكه

هاي  در اين راستا آنها همكاري و مشاركت گسترده و نزديكي با يكديگر دارند، حتي در شبكه. منتخب آنهاست
هده دارد، اثرات مثبت و يا منفي پيشينه و يا فقدان اين را برعآن برداري  مدرن نيز كه دولت نگهداري و بهره

  .باشد برداري مشهود مي نهاد سنتي در ميزان كارآيي مديريت بهره
 و دگرگون شدن ساخت جامعه روستائي، عناصري جديد وارد حيات 1342با اجراي اصلاحات ارضي در سال 

با حذف تدريجي ارباب  . نهادهاي دولتي بوداجتماعي و اقتصادي روستاها شد كه مهمترين آن حضور دولت و
هاي عمراني  اجراي پروژه. هاي اداري و كارگزاران دولتي در مناطق مستقر شدند هاي محلي، دستگاه و حكومت

ها توسط دولت و كنار گذاشته شدن كارگزاران محلي و  برداري پروژه و بدست گرفتن وظايف نگهداري و بهره
 نيروهاي فعال منطقه سبب گرديد كه دولت بار سنگين هزينه نگهداري و توجهي به بهاء ندادن و بي

  ). 1(د ينده گردياهاي فز اين فرآيند سبب فرو رفتن دولت در گرداب بزرگ هزينه. برداري را تحمل نمايد بهره
هر چند كه . موفقيت حاصل شده است % 40، حدود هاي فرعي دهد كه در اجراي شبكه يشان مها ن بررسي

هاي آبياري  شبكهبرداري و نگهداري  بهرهها، مسايل مديريت  ها و تأسيسات شبكه  فرسودگي كانال وضعيتاگر
 آبياري، هاي شبكهيابيم كه  در ميباشند، مورد توجه قرار دهيم،  كه جديداً ساخته شده و يا در حال ساخت مي
  .)2 (باشد همچنان نيازمند تحولات اساسي مديريتي مي

براي و جستجوي جايگزين مناسب ، برداري از منابع آب و خاك صلاحات مديريتي در بهرهضرورت اعمال ا
قانون .  آغاز گرديد و همچنان ادامه دارد40هاي اول دهه  ، از همان سال40قبل از دهه   برداري بهرهنظام 

ر حوزه عمل  د اراضيشدن قانون تعاوني نمودن توليد و يكپارچه، )1346 (هاي سهامي زراعي شركتتشكيل 
، طرح ايجاد )1358 و 1354(هاي كشاورزي  قانون كشاورزي در قطب، )1349(هاي تعاوني روستايي  شركت
برداري از  هاي بهره شركتطرح ايجاد ، نفره  هفتهاي  در اراضي واگذاري هيئتهاي تعاوني مشاع شركت
سازي مصرف آب  ل قانون بهينهبدنبا(بران  هاي تعاوني آب  طرح ايجاد شركت،)1371 (هاي آبياري شبكه

، قانون جلوگيري از خرد شدن اراضي )1382(برداري  ، طرح ساماندهي نظام بهره)1375كشاورزي در سال 
نامه  تهيه آئين، )1386(هاي آبياري  برداري از شبكه هاي خصوصي بهره  برنامه ايجاد شركت،)1386(كشاورزي 

 11نامه اجرايي ماده  آئينتهيه ، )86سال (و تأسيسات آبي هاي آبياري  واگذاري مالكيت و مديريت شبكه
تهيه و  ،)1387(نامه اجرايي نظام صنفي بخش كشاورزي  آئين، )1387(قانون تشكيل وزارت جهادكشاورزي 

نامه  ، تهيه آئين)87سال (هاي سهامي زراعي  هاي توليد و شركت پيشنهاد اصلاحات در اساسنامه تعاوني
هاي  ، تعيين مهلت واگذاري شركت)88سال (يري از خرد شدن قطعات اراضي كشاورزي اجرايي قانون جلوگ
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بند و تبصره قانوني در  ها ده   و)88تا پايان سال (هاي آبياري به بخش خصوصي برداري و نگهداري شبكه بهره
ختار مديريت  سابراي اصلاح،  كم ثمر بسيار وليهاي هايي از تلاش  نمونه،كشورتوسعه ساله 5چهار برنامه 

   . بوده استاراضي فارياب كشوراز برداري  بهره
 و از شود ميهاي راهبردي مؤثر همراهي ن  با برنامه،هاي اجرايي نامه قوانين و آئينواقعيت اينست كه هنوز 

 ،كشاورزيو مديريت آب شايد بتوان گفت كه مشكلات ساختاري. باشد حمايت و پشتيباني لازم برخوردار نمي
هاي  گيري اصلاحات مديريتي در سامانه هاي توسعه آبياري، از موانع اصلي شكل  اجرايي طرح-فنيو نظام 

  . بررسي قرار داده استاي از اين موانع و مسايل و مشكلات را مورد  اين مقاله گوشه. باشد آبياري كشور مي
  

  در ايراناصلاحات مديريت آبياري    تجربه-1- 1
هاي مياني  در سال. گردد مي  بر1370انتقال مديريت آبياري در ايران به اوايل دهه اقدامات عملي در ارتباط با 

هاي  ، مشكل توسعه شبكه)1373-69( ساله اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور ايران 5برنامه 
بياري، هاي آ برداري و نگهداري شبكه هاي بزرگ، مشكلات بهره هاي فرعي زيردست سد آبياري، تكميل شبكه

در آن ايام، .  هاي آبياري فراهم نموده بود هايي براي توجه به حل مسئله شبكه ، زمينه...سازي و  خصوصي
گري  عنوان انتقال مديريت آبياري در ايران چندان مطرح نبود، ولي دو اقدام جدي به منظور كاهش تصدي

 هاي ايجاد شركت) 1. )11 (قيم بودهاي آبياري و زهكشي، با اين موضوع در ارتباط مست دولت در شبكه
  5بران در جهت ماده    هاي آب ايجاد تشكل) 2سازي؛  هاي آبياري در جهت خصوصي برداري از شبكه بهره
  . نامه مصرف بهينه آب كشاورزي آئين

  

  هاي آبياري  برداري از شبكه  بهرههاي   شركتبرنامه ايجاد
واگذاري تصدي امور به مردم تقريباً جايگاه رسمي خود را در سازي و   ساله اول، موضوع خصوصي5در برنامه 

  وزراي وقت نيرو و 22/5/70در اين راستا و براساس توافقنامه مورخ  .  پيدا كرده بودي توسعهها برنامه
 افزايش  ها، برداري و نگهداري شبكه كشاورزي و رئيس سازمان برنامه و بودجه، با هدف بهبود وضعيت بهره

هاي آبياري و  برداري و نگهداري از شبكه هاي بهره ، شركت... استفاده  از  آب، وصول آب بهاء و راندمان 
 تشكيل 1371زهكشي كشور از سوي وزارت نيرو با همكاري و مشاركت وزارت كشاورزي در اسفندماه سال 

 مد زيرها، اهداف  شبكهدر ارتباط با بهبود ساختار مديريتي ).  مورد آنها فعال شدند19 شركت كه 21(گرديد 
  :نظر بود

  ؛اصلاح ساختار تشكيلاتي دولت و كاهش كاركنان -

  ؛برداري از آب كشاورزي اصلاح نظام بهره -

 ؛اصلاح ساختار ارتباطي بهره برداران با مديريت منابع آب -

 ؛ها برداران در حفاظت از شبكه پذيري بهره ترويج فرهنگ مشاركت -
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% 24اي و  هاي آب منطقه ها به شركت سهام اين شركت% 25ده بود كه براي تحقق اهداف فوق مقرر گردي
ولي به دليل .  برداران واگذار شود سهام آنها به بهره% 51هاي ذيربط و  هاي كشاورزي استان سهام به سازمان

ميسر مدت  برداران در كوتاه وجود نداشت، عملاً مشاركت بهره) كشاورزان(برداران  اينكه زمينه لازم در بهره
اي و يا  هاي آب منطقه هاي صنفي از كاركنان واحدهاي محلي شركت الذكر به تشكل سهام فوق% 51لذا . نشد

برداري از شبكه آبياري   بهره از جمله شركت(هاي وابسته به وزارت نيرو  مراكز خدمات كشاورزي و يا شركت
  . واگذار گرديد) در نقطه ديگري از كشور(

هاي  برداري و نگهداري شبكه  در موضع پيمانكار منحصر به فرد خدمات بهره72ي سال ها از ابتدا اين شركت
  . آبياري و زهكشي محدوده عمل خود، آماده فعاليت گرديد

 قرار  واقعيبرداران   بهره،داران اين اقدام عملاً در جهت بهبود ساختار مديريتي قرار نگرفت و در تركيب سهام
ها به كشاورزان ذينفع بود، بدليل عدم  ارت نيرو آماده واگذاري سهام اين شركترغم اينكه وز علي. نگرفتند

ها، و فقدان انگيزه كافي در بين  هاي محلي مناسب در محدوده فعاليت اين شركت ها و ساختار وجود ظرفيت
ن در مديريت بردارا از اين رو مشاركت بهره.   امكان واگذاري سهام به كشاورزان فراهم نشد كشاورزان، عملاً

  .گرديدبرداري و نگهداري محقق ن بهره
 

  بران   آب كشاورزي وهاي  ايجاد تشكلبرنامه
هاي مالي، پرسنلي و   ناشي از محدوديتهاي آبياري كه  در شبكهعلاوه بر بروز مسايل و مشكلات مديريتي

  : بوديرز بستري به شرح يابران دار هاي آب برنامه ايجاد تشكل . بودتجهيزات مورد نياز
گيري رفع مسايل مربوط به استفاده از آب كشاورزي و بر اساس قانون توزيع عادلانه آب  در جهت پي

هاي فرعي با وزارت كشاورزي، مصوب  هاي اصلي به وزارت نيرو، مسئوليت شبكه مسئوليت شبكه(
، )14/6/69، مصوب  قانون توزيع عادلانه آب33براساس ماده(، قانون تثبيت آب بهاء زراعي )16/12/1360

،  و )10/6/75توجه به ارزش اقتصادي آب و صدور پروانه آب، مصوب (نامه عملياتي واگذاري اشتراك آب  آئين
نامه مصرف بهينه آب كشاورزي ، هيئت وزيران آئين)1373مصوب ( قانون برنامه دوم توسعه 19بند ط تبصره 

. بران را مورد توجه قرار داده است هاي آب نامه تشكل آئين اين 5ماده .  به تصويب رساند11/6/75را در تاريخ 
، 2هاي كانال درجه  هاي صادره در آن زمان، تحويل آب به نماينده كشاورزان، در پاي دريچه براساس بخشنامه

 . تقريباً اجباري شده بود

بهينه آب آئين نامه مصرف " با تصويب 11/6/75 بطور رسمي از تاريخ "هاي آب بران تشكل"اصطلاح 
  اين 5در ماده  . كاري بخش آب و كشاورزي گرديد  وارد ادبيات، توسط هيأت محترم وزيران"كشاورزي

وري بهتر از منابع آب و جلب مشاركت  بمنظور  فراهم  نمودن  شرايط  لازم  براي بهره: نامه آمده استآئين
هاي  ت به ايجاد و سازماندهي تشكلبرداران، وزارت كشاورزي مكلف است كه ظرف مدت دو سال نسب بهره

وزارت نيرو، ساير . ها براي تحويل حجمي آب به آنها اقدام نمايد قانوني مناسب در اراضي تحت پوشش شبكه
  .باشند هاي دولتي ذيربط نيز مكلف به همكاري با وزارت كشاورزي مي ها و دستگاه ها و سازمان وزارتخانه
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گان كشاورزان، چندان كـه    اين بود كه موضوع تحويل حجمي آب به نمايندنامه مذكور از اشكالات اساسي آئين 
 عمـلاً بخـش كـشاورزي بـا ايـن            و در نظر بخش آب  اهميت داشت، از نظر بخش كشاورزي مورد توجه نبـود              

هاي فراواني در اين ارتباط وجود دارد كه نمونه بـارز             مثال. الاجرايي نداشت   ها ارتباط تعريف شده و لازم       تشكل
 اتحاديـه فقـط  شود كـه    گفته مي.باشد گانه در شبكه مدرن آبياري قزوين مي 12هاي    ، ايجاد اتحاديه تعاوني   آن

   .داشتچهار ماه فعاليت 
- 80 هاي  انتقال مديريت آبياري در دههبراي ديگر بستري،  كشاورزي و روستاييهاي استفاده از بستر تعاوني

هاي آبياري  ها مانع از قبول مسئوليت مديريت شبكه  تعاوني اگرچه اساسنامه اين.بود در ايران 1370
انتقال .  بودندها براي انجام صحيح اين وظيفه مهيا نشده باشد، ليكن به لحاظ ساختاري اين تعاوني نمي

  .  باشد مي نوع از ايني مديريت آبياري در شبكه آبياري و زهكشي سفيدرود، مثال
 توسط وزارتين 81 قانون برنامه سوم توسعه، طرح مشتركي در شهريور 107در ارتباط با اجرايي كردن ماده 

در ارتباط با مطالعه ) سازي مصرف آب كشاورزي نامه اجرائي بهينه دبيرخانه كميته آئين(نيرو و جهادكشاورزي 
طرح اين . ريزي ارسال گرديد برداري آب و خاك تهيه و به سازمان مديريت و برنامه هاي بهره و ايجاد تشكل

  .پاسخ روشني به همراه نداشته استو يا اقدام 
هاي مردمـي      حداقل در ده ماده و تبصره به تجهيز و گسترش تشكل           ،)1379-83 (سوم  ساله 5برنامه  در قانون   

، مـاده  107در اين رابطه علاوه بر ماده    . گيري از مشاركت مردم اشاره دارد      ها به مردم و بهره      و واگذاري فعاليت  
بـرداران بخـش آب و كـشاورزي و حمايـت از             اين برنامه نيـز مـستقيماً ضـرورت مـشاركت بهـره            109 قانوني
  .)11 (دهد برداران آب و خاك را مورد تأكيد قرار مي هاي بهره تشكل

  

  اصلاحات مديريت آبياري در ايران هاي فعلي   برنامه-2- 1
هاي اصلي به وزارت  مسئوليت شبكه،  آب بر اساس قانون توزيع عادلانه و16/12/1360مطابق با مصوبه مورخ 

 اعلام شده بود، ولي در اوايل شروع به كار دولت نهم،  وزارت كشاورزيههاي فرعي ب مسئوليت شبكهو نيرو، 
 ابتدا تماماً به وزارت نيرو اين مسئوليت در. هاي فرعي در دو نوبت تغيير بافت مسئوليت اجراي شبكهواگذاري 
  . محول گرديدنه وزارتخابه هر دو  و سپس

هاي آبياري و تأسيسات آبياري كـه توسـط وزارت    نامه واگذاري مالكيت و مديريت شبكه    آئيندر اقدام ديگري،    
ايـن   اصلاح و تكميل گرديـد،       دو وزارتخانه  در جلسات كارشناسي مشترك      1386نيرو تهيه شده بود، در سال       

تا زمان فراهم   نامه آمده است كه        اين آئين  7 در ماده    .در نوبت تصويب هيئت وزيران قرار گرفته است       نامه    آئين
هاي آبياري و زهكشي و       تملك و مديريت شبكه     براي بران  هاي آب   هاي لازم براي تشكيل سازمان     شدن آمادگي 

، مـديريت آبيـاري در تأسيـسات        )هاي اجرايـي   به عنوان دستگاه  (اي   هاي آب منطقه   يا سدهاي كوچك، شركت   
و نمايندگان شركت   )  نفر   6 تا   4( مه را زير نظر هيئت امنايي مركب از نمايندگان آب بران            موضوع اين آيين نا   

در هر طـرح آبيـاري،   ) هر كدام يك نفر  (اي و سازمان جهادكشاورزي ذيربط و شوراي اسلامي محل           آب منطقه 
  . دهند انجام مي
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 ،برداري به بخش خصوصي  بهرههاي  واگذاري شركت، موضوع85در سال در اقدام ديگري در وزارت نيرو، 
بر مبناي (برداري به سه گروه  هاي بهره هاي مستمر، تقسيم شركت گيري حاصل پي.  گرديدمطرحمجدداً 

تعيين ، و  از طريق مناقصه عمومي، و تهيه دستورالعمل لازم براي فروش آنها )ده و يا ضررده بودن آنها سود
  .باشد  مي 88پايان سال   آن تا مهلت
 صورت وزارت جهادكشاورزياي نيز در   گستردهاقداماتوازات اقدامات انجام گرفته در وزارت نيرو، به م

 ذيل فصل چهارم قانون سازمان نظام مهندسي 35ماده نامه  توان به آئين ميدر اين ارتباط . پذيرفته است
دهد كه نظام   ماه مهلت مي6 به وزارت جهادكشاورزينامه  اين آئين.  اشاره نمود1380مصوبه تيرماهكشاورزي، 
در دستور  ها تهيه اين نظام مدت. هاي كشاورزي را تهيه و جهت تصويب به هيئت وزيران ارايه نمايد صنفي كار

هاي  تعاوني(ها  بران در مركزيت كليه تشكل كار وزارت جهادكشاورزي قرار داشت، و ارايه مدل انجمن آب
بران شبكه آبياري قزوين از تبعات اين اقدام  تشكيل كانون آب( بود گيري يكي از موارد در دست پي) كشاورزي

جهت اجرا   87در خرداد  به تصويب رسيد و 1386سال در مرداد   قانون  ايننامه ن سرانجام آئي.)تمام بود نا
  .ابلاغ گرديد
و، و نطام  عض110نامه، تشكيل شوراي مركزي، هيئت عمومي، نظام صنفي استاني با حداقل  در اين آئين

نظام صنفي ياد شده، با فعاليت . بيني شده است  واحد صنفي پيش15با حداقل ) و يا بخش(صنفي شهرستان 
  . خواهد بوداخذ پروانه كسب از وزارت بازرگاني و با تأئيد وزارت جهادكشاورزي 

 كشاورزي ت جهاد قانون تشكيل وزار 11نامه اجرايي ماده  در اقدام ديگري در وزارت جهادكشاورزي، آئين
 4هاي  در بند، )11/4/87 ( گرديد و ابلاغآماده سال 8حدود ، در مدت  قانوني ماهه6مهلت با ، )1379مصوب (

 با نگاه ، آن7 تأكيد گرديد و در ماده  در اين خصوصمندي جهادكشاورزي  مجدداً وظيفهنامه،   اين آئين5و 
هرچند كه تجربه . گرفتطح استان مورد توجه قرار ويژه به موانع ساختاري، تشكيل كميته مشترك در س

  .سازي مصرف آب كشاورزي در اختيار بود   بهينه5كميسيون ماده 
ابلاغ فروردين  (جلوگيري از خرد شدن اراضيقانون نامه اجرايي  ئينآهاي جهادكشاورزي، گيري در آخرين پي

 ابلاغ 1388در مهر ماه سال ال و شش ماه  س2 ماهه، پس از 6با مهلت  و به تصويب هيئت وزيران رسيد )86
در .  استسطح اراضي منوط كردهنامه صدور سند اراضي كشاورزي را به رعايت حداقل  در اين آئين. گرديد

حدود اراضي زراعي و باغي محدوده هر شركت تعاوني توليد و شركت سهامي زراعي نامه  پيوست اين آئين
به اين موضوع را نشان و املاك كشور تر سازمان ثبت اسناد  ود جدينامه ور  اين آئين. استگرديدهتعيين 

   .دهد مي
هاي توليد و  ، اقداماتي در جهت اعمال اصلاحات در قوانين تعاوني1386علاوه بر موارد موفق، از سال 

بندي  در جمع. هاي سهامي زراعي صورت پذيرفته است، ولي هنوز شكل قانوني به خود نگرفته است شركت
 كشور به موضوع مصرف بهينه اريذگ توان گفت كه علي رغم توجهات وافر بخش دولتي و قانون  بخش مياين

  ساختاري اساسي، مسايل و مشكلاتهاي حل آب كشاورزي و ضرورت مشاركت كشاورزان براي دستيابي به راه
ي بخش نتيجه  اصليمانعها و  برنامه  ناقصاجرايها،  نامه تهيه و تصويب آئينمنجر به تأخير در همچنان 

  .  بوده استاقدامات ياد شده
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   آبياريهاي در سامانهساختاري مديريت آبياري و مشكلات مسايل تشريح  - 2
. كنيمكلي تقسيم  گروه به دورا باشد  مي آبياري هاي مديريت سامانهمسايل و مشكلاتي كه متوجه بخواهيم اگر 
  . دانست جدارا از يكديگر )  شبكه اجتماعيسازه ( شبكهبرداري رهام بهظ و مسايل نسازه فيزيكي توان مسايل مي

رابطه با در مطالعه، طراحي و ساخت شبكه آبياري، نقطه ابهام كمتري در تجربه داخلي بيش از نيم قرن 
هاي مطالعاتي و د  علاوه بر وجود استاندار هم اكنون.باقي گذاشته استمسايل سازه فيزيكي شبكه 

روبرو   ها با حداقل كاستيبراي پرداختن به اين امور، اجرايي، نظام فني و اجرايي كشور هاي  دستورالعمل
 بطوريكه براي ورود يك قطعه از تجهيزات ساخت به كارگاه، چندين گروه كارشناسي شامل دفتر فني .باشد مي

ها و  دستورالعملبا در دست داشتن اسناد و ... كارفرما، گروه بازرس فني، كارشناسان ناظر بر اجرا و 
 ، ضرورتاقل نياز و در حد شبكه، ولي بخش دوم، يعني سازه اجتماعي.شوند وارد عمل مي... دها و  استاندار

اي براي مطالعه، طراحي و   هم اكنون استاندارد مشخص و تعيين شدهبطوريكه.  نيستمورد توجه نبوده و
 مشاور با تخصص طراحي سد و شبكه مجوز ورود  و هر گروه مهندسيناجراي سازه اجتماعي در اختيار نيست

به اين عرصه را يافته و بدون در اختيار بودن ساز و كار لازم براي كنترل و هدايت اين حركت، نسبت به 
  . نمايد طراحي و ساخت سازه اجتماعي اقدام مي

برداري   بهرهمديريت، و برخورد با مشكلات  شبكهآنچه تا كنون معمول بوده است، پس از ساخت سازه فيزيكي
بديهي . و ميزان اهميت آن روشن شده است  گرديدهمحسوسشبكه آبياري ، فقدان سازه اجتماعي و نگهداري
سپري شده مطلوب برداري  بسترسازي اجتماعي براي بهرهزمان با پايان گرفتن زمان ساخت شبكه، است كه 
معمولاً، در .  وارد نموده است محلياقتصادي اختلال بسياري در مناسبات اجتماعي و فيزيكي سازه است و
 ،)دن باشنيمه كارآمدهر چند كه (  مديريت محليهاي سنتي ها و ساختار بنا بياري، زير ساخت شبكه آدوره
 در مقابل اجرا و  برداري سنتي، به تهديد هاي بهبود و بازسازي نظام بهره  ، و فرصتشود ميتضعيف  جبتدري
    .گردد مي تبديل ياري آب شبكهزبرداري ا بهره

توجه جدي به . گيرد سازه سد مخزني ايجاد شود، چه بسيار تمهيدات فني مورد توجه قرار مياگر بنا باشد كه 
ترين ترتيبات اجرايي براي سازه جديد  نيز از ابتدايي، )در صورت موجود بودن ( قديميحفظ و نگهداري سد

توجهي   كم، در اكثر مواقع مورد )هاي اجتماعي محلي نظام(اعي هاي اجتم ين در حالي است كه سازها. باشد مي
 برداري  نظام بهره و تحميلهاي عيني آن، به تعيين  مجريان طرح توسعه آبياري، فارغ از واقعيتقرار گرفته و

  . نمايند  اقدام ميجديد
با وجود (جديد  برداري هرهنظام بفرآيند استقرار   در صورتيكه در فرآيند ساخت شبكه،با وجود مشكل ياد شده،

ديده جايگاه روشني در نظام فني و اجرايي كشور ، بدرستي طي شود و براي پرداختن به آن  )اشكالاتتمامي 
ولي متأسفانه در شرايط فعلي، نه . باشد قابل تصور مي  پيشنهاديبرداري نظام بهرهآنگاه كارآيي ، شود

بيني لازم براي جايگاه طراحان و  پيشنه  وجود دارد، و  سازه اجتماعياستانداردي براي طراحي و ساخت
و نه پيمانكار سازنده و نه منابع اعتباري لازم براي ساخت اين سازه . فته است گر صورتمتخصصان اجرايي آن

 ترديدي نيست كه طرح توسعه آبياري، نه تنها به توسعه  فعلي،وضعيتبه عبارت ديگر، در . شناخته شده است
اقتصادي را نيز يك بعدي اقتصادي، رشد -شود، بلكه با ايجاد اخلال در مناسبات اجتماعي نميمحلي منجر 
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هرچند كه اگر رشد اقتصادي نيز اتفاق بيافتد، اين رشد ناموزون، ساير ابعاد توسعه محلي . پي نخواهد داشت در
  .نمايد  بر آنها وارد ميناپذيري جبرانصدمه را معيوب نموده و 

هـاي     در مـديريت شـبكه      مطالعات مرتبط با موضوع جلب و توسـعه مـشاركت كـشاورزان            شت كه بايد توجه دا  
متفـاوت بـا مطالعـات معمـول     كـاملاً  ، مـاهيتي  بـرداري    مطالعات استقرار نظام بهره    ر،ت   و بعبارت روشن   ،آبياري
 و يا كارشناسان ترويج     توان به كارشناسان آبياري      انجام اين مطالعات را براحتي نمي       آبياري دارد، لذا   هاي  شبكه

  .كشاورزي و علوم اجتماعي سپرد
ريـزي،     برنامه -آموزشيبرداران، يك برنامه مستمر شناخت،        سازي جامعه بهره    برداري و فعال    نظام بهره مطالعات  

 بـا سـاير   و در تعامـل  اين مطالعات از مرحله مقدماتي مطالعات شبكه شروع شـده           . باشد   مي اجرا -ريزي  و طرح 
مطالعـات،  ايـن    2مرحلـه   .  تا پايان مرحله اول مطالعات شبكه آبياري استمرار يابـد          ،مطالعات شبكه هاي    بخش

 بـا   ،  "بـرداري   سازي نظام بهـره     برداران و تسهيل شرايط پياده      سازي بهره   آمادهدر حين اجرا و     مطالعه  " بصورت
 بـرداري   بهرهاين مرحله ساختار نظام     در  . يابد   تداوم مي  در تعامل قرار گرفته و     شبكه آبياري    2مطالعات مرحله   

  . گردد تعيين مي
، آنبرداري و در فرآيند استقرار كامل       بهره  گيري مقدماتي ساختار نظام     شروع ساخت شبكه آبياري، بعد از شكل      

  . يابد اي و متناسب با شرايط محلي، مجوز مي به صورت مرحله
 بعبارت ديگـر،     .خت سازه اجتماعي است، نه مقدم برآن      آمد سا   برداري شبكه آبياري، پي     بنابراين ساخت و بهره   

  . گردد برداري از آن، در فرآيند ساخت سازه اجتماعي مشخص مي زمان و اولويت مكاني ساخت شبكه و بهره
 اسـت، ولـي در       ناپـذير   اجتناباگرچه  برداري و مديريت شبكه آبياري،        حقيقت ياد شده در ارتباط با نظام بهره       

بـرداري     فرآيند مطالعه، ساخت و بهـره      دهي به    براي شكل   اجرايي ر مشخص جه نيست و ساختا   واقعيت مورد تو  
  . بيني نشده است  پيش)فيزيكي و اجتماعي(دو سازه همزماني 

سـازه   يي ـ اجرا -ريزي  ريزي، و طرح     برنامه -شناخت، آموزش براي دستيابي به اين مهم، لازمست كه در فرآيند          
مـدار،    شـناخت مـشاركت   هـاي    هاي مشاركتي و برگزاري كارگـاه       ده از ابزار و روش     مشاورين با استفا   اجتماعي،
لازم در   هـاي سـازماني    ظرفيـت ها و ايجاد      ارتقاء توانمندي ، نسبت به     اجرا -ريزي  ريزي، و طرح     برنامه -آموزشي

و نگهـداري   برداري    در اين فرآيند، اجزاء مديريت بهره        . اقدام نمايندبخش خصوصيبرداران و  جامعه بهره
 در اين رابطه لازمست كه با توجه      .گردد  آمادگي حاصل مي  هاي جديد و مؤثر       براي پذيرش نقش  شكل گرفته و    

به پيچيدگي كار، كارشناسان مشاور بـا نـام تـسهيلگران و دسـت انـدركاران توسـعه مـشاركت، بـه يـادگيري                        
   .ندهاي خاص و آشنايي با مباني نظري رهيافت مشاركت مبادرت ورز مهارت

اكنون موضوع تعيين بخش موظف مطالعه و ساخت شبكه فرعي آبياري، كنار گذاشته شده اسـت و هـر دو                     هم
 دشواري فرآيند اد شده،ي با توجه به مطالب . مورد اقدام نمايند ايناند كه در بخش آب و كشاورزي، اجازه يافته     

در شرايط جديد نه تنها كاهش نيافتـه،        ،  ) فرعي شامل اصلي و  (برداري از يك سامانه آبياري        مطالعه، اجرا، بهره  
   . باشد برداري با سردرگمي بيشتري روبرو مي بلكه در مرحله بهره

 زمينـه لازم    ،انـد   موظفآب و كشاورزي    هر دو بخش     اگرچهمطابق با اسناد بالادستي اشاره شده در اين مقاله،          
 ولـي از نظـر سـاختاري،        ،نماينـد را فـراهم     محلي    به جامعه   شبكه برداري و نگهداري    براي انتقال مديريت بهره   
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بـراي   . ايـن مهـم در اختيـار ندارنـد          پـرداختن بـه    برايمناسبي   ساختار    آب و كشاورزي،   يك از دو بخش     هيچ
 -ريزي ريزي، و طرح    برنامه -شناخت، آموزش فرآيند  فرآيند ايجاد يك سازه فيزيكي و        برقراري تعامل كافي بين   

 روابط تعاملي بين دو بخش دولتي آب و كـشاورزي از يـك   برقراري،  ر سامانه آبياري  دسازه اجتماعي   يك   اجرا
 هـاي    دگرگوني مستلزم،  برقراري اين رابطه  .  الزاميست سو، و روابط تعاملي بين آنان و مشاورين و جامعه محلي          

   .باشد هاي آبياري و زهكشي مي اجرايي مطالعه و ساخت شبكه-اساسي در نظام فني
بـردار و بخـش خـصوصي      براي حضور فعال جامعه بهـره  و كافي فضاي لازماي باشد كه ت بايد بگونه  اين تغييرا 

را دو بخـش آب و كـشاورزي    و فضاي تعـاملي بـين       ،  دهنموبرداري و نگهداري شبكه باز         بهره ،محلي در ساخت  
  .اين مهم محقق نخواهد شد، مگر با تغييرات اساسي ساختاري. بهبود بخشد

  

  اصلاحات مديريتي و موانع ساختاري مراحل -1- 2
درخـواهيم  .   جزء زير تقسيم كنـيم 5سازي طرح توسعه آبياري را به  اگر مراحل اصلاحات مديريتي براي پياده 

  طـرح  هـاي   تا چه ميـزان بـا مـرز       ) هاي توسعه محلي    يكي از مصاديق برنامه   (هاي توسعه آبياري      يافت كه طرح  
  :باشد ح زير مياين مراحل به شر. دفاصله دار توسعه

 هاي جاري؛ ها و رويه پذيري لازم در سياستگذاري تغييرات ساختاري و انعطاف )1

  توسعه آبياري، متناسب با وظايف هر بخش؛  در طرح هاي دولتي ذيربط درگير نمودن بخش )2

 هاي اصلي در بخش دولتي؛ برداران با  ذيربط ايجاد تعاملات لازم بين بهره )3

 ؛ )مالي و غيرمالي( اصلاحات مديريتي هاي پذيرش و تأمين هزينه )4

هاي محلي در سه بخش دولتي، خـصوصي، و جامعـه             ها و ظرفيت    تأمين شرايط براي ارتقاء توانمندي     )5
  محلي، متناسب با نياز تغييرات ساختاري؛

 شايد بـه جـرأت    . باشد  ميگانه فوق مهيا    5فرآيند  انجام  تا چه ميزان براي      ساختار فعلي،    ست كه نحال سؤال اي  
بعبارت ديگر، هر چند .  استگرفتار  اولمرحله بست تحقق آب و كشاورزي، در بنساختار فعلي بتوان گفت كه    

، باشـد   ميدر اختيار    اقداماتي صورت گرفته است و تجربه آن         گانه،5در ورود به بخشي از هر يك از مراحل          كه  
انجام تمام و كمـال      اصلي براي ، مانع   )يبخصوص در ابعاد محل   (ولي موانع ساختاري و مقاومت در مقابل تغيير         

هـا و      در برنامـه    نيـاز بـه تغييـرات اساسـي        ،بدون ترديد براي عبور از مراحل فـوق         . استمراحل ياد شده بوده
   .باشد هاي بخش آب و كشاورزي مي راهبرد

  

   بررسي مسايل ساختاري از ابعاد ملي و محلي-2- 2
 جايگـاه  هـاي آبيـاري، از نگـاه سـاختاري، مـستلزم  تفكيـك               هبرداري شبك   تشريح سطوح مختلف مسايل بهره    

  :باشد زير ميسه گروه هاي آبياري به  دولتي در مديريت شبكههاي  بخش
  مديريت كلان بخش آب و كشاورزي؛ -
 وري آب و خاك در سامانه آبياري؛  توليد كشاورزي و تأمين بهره محليمديريت -
    در سامانه آبياري؛...)كود و سم، و آب، بذر، (هاي كشاورزي   تأمين نهادهخدمات -
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  : توان در دو بعد ملي و محلي به شرح زير مورد بررسي قرار داد سه گروه فوق را مي

مديريت كلان بخش آب و كشاورزي، چندان حاصلي پرداختن به ابعاد مختلف : بررسي موضوع از بعد ملي
سياستگذاري مديريت  ولي در اين مقاله، اثرات .براي دستيابي به اهداف اين مقاله به همراه نخواهد داشت

   .باشد هاي آبياري مورد توجه مي ، بر مديريت سامانهكلان
 اگر راه حل اساسي نباشد، ،آبياريهاي  شبكهتصميمات اخير در ارتباط با ساخت  مطابق با مطالب ياد شده،

گيري مشكل آفرين بوده و  ميمصن تآنچه كه در اي  .ها راهگشا بوده است اجراي شبكهتسريع در ولي براي 
 و تعيين ساختار مناسب هاي مختلف زير  در حالتبرداري سامانه آبياري  هست، روشن نبودن مديريت بهره

  : باشد ميبراي پرداختن به موضوع 
 .هاي اصلي و فرعي آن توسط وزارت نيرو در حال ساخت است هاي آبياري كه كانال شبكه -

هاي  و يا سازمان(هاي اصلي و فرعي آن توسط وزارت نيرو  ه قبلاً كانالهاي آبياري مدرني ك شبكه -
 . ساخته شده است)  مديريت متمركز ديگريهرعمران دشت و يا 

 توسط وزارت نيرو ساخته شده، و هم اكنون 2 و 1هاي درجه  هاي آبياري مدرني كه قبلاً كانال شبكه -
 . گيرد رت مي توسط جهادكشاورزي صو4 و 3هاي درجه  ساخت كانال

ريزي، توجه لازم و كافي به  دهد كه از نقطه نظر كلان برنامه سه شكل متمايز ياد شده، بخوبي نشان مي
با توجه به فرآيند پيچيده توصيف شده در (داري از سامانه آبياري نبوده است بر ساختار سازماني براي بهره

هاي مربوطه مورد توجه  نامه ن موضوع در قوانين و آئين البته در مواردي كه اي).مطالعه و اجراي سازه اجتماعي
 وظايف جهادكشاورزي از آن جمله 11نامه اجرايي ماده  آئين (است نشده اتي، تا كنون عملي استقرار گرفته

  .)است
با توجه به اهداف اين مقاله، بررسي موضوع از بعد محلي بيشتر مورد توجه : محليبررسي موضوع از بعد 

ه لحاظ ساختاري مديريت توليد كشاورزي از وظايف بخش كشاورزي، و مديريت خدمات تأمين ب. باشد مي
  . باشد ها به عهده هر دو بخش آب و كشاورزي مي نهاده

هاي كشاورزي از مراكز خدمات  براساس قوانين و مقررات جاري، مقرر است كه مديريت خدمات تأمين نهاده
همچنين مديريت خدمات آب كشاورزي نيز . اي منتقل گردد اورههاي خدمات فني و مش كشاورزي به شركت

  . هاي خصوصي منتقل گردد به شركت
هايي براي انتقال اين وظايف به  واقعيت اينست كه در هر دو بخش آب و كشاورزي، از ابعاد محلي، مقاومت

 نه تنها جايگاه علي،هاي ف در برنامههاي ياد شده،  صرف نظر از مقاومت. بخش خصوصي وجود داشته و دارد
سازي  بيش از يكهزار تشكل بخش كشاورزي به روشني تبيين نگرديده است، بلكه برنامه روشني براي آماده

، در )هاي مردمي چه در بخش خصوصي، و چه در تشكل(هاي لازم براي سازماندهي و ايجاد ساختار  ظرفيت
د ساختار بخش آب و كشاورزي براي هدايت و  مشكل فقدان برنامه روشن براي تجديهمچنين. اختيار نيست

  .باشد راهبري اين مهم، نيز مزيد بر مسايل ياد شده مي
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  هاي آبياري    ساختار پيشنهادي براي بهبود مديريت سامانه- 3
، در خواهيم يافت كه براي شودخلاصه ) 1(در صورتيكه ساختار فعلي مديريت شبكه آبياري در شكل شماره 

در شرايط فعلي در اكثر  .باشد  مي  اساسيهاي  راهكار به اتخاذ، نياز)2شكل شماره (مطلوب رسيدن به شرايط 
برداري  اي و از طريق شركت بهره  آب منطقه)و يا شركت (هاي بزرگ، مديريت شبكه توسط سازمان شبكه

ريزي و  رنامهبران در ب بنابراين حضور مستقيم و مؤثر مديريت جهادكشاورزي و تعاوني آب. گيرد صورت مي
  . )1شكل  (  آبياري وجود ندارد مديريت شبكه

 ،بـرداري  هاي مالي خود، از طريق عقد قرار داد با شركت بهره بران براي تأمين هزينه ها، تعاوني آب در اين نمونه  
بهاء را به عنوان پيمانكار دسـت دوم بعهـده گرفتـه و بـا                 آوري آب   بخشي از خدمات مديريت توزيع آب و جمع       

هاي موردي با مديريت كشاورزي، بخشي  اد بهاء از كشاورزان، و همچنين قرارد ريافت درصدي مازاد بر نرخ آب     د
    . رساند باشد، به انجام مي از خدمات كشاورزي كه به عهده مراكز خدمات كشاورزي مي

  

  

  
  
  

  

  

  

  ارتباطات سازماني بين اجزاء مديريت شبكه آبياري ): 1(شكل 

باشد، ولي تا رسـيدن بـه         بران به مديريت توزيع آب، گامي رو به جلو مي           ت، ورود تعاوني آب   آنچه كه مسلم اس   
هـاي   به عبارت ديگر در شـرايط فعلـي تـشكل    ). 2شكل شماره   (نقطه مطلوب راه بسيار طولاني در پيش است         

  .باشد  علي ميريزي تخصيص و توزيع آب نقشي نداشته و صرفاً مجري تصميمات مديريت ف بران، در برنامه آب

  

 مديريت جهادكشاورزي شهرستان  اي استانسازمان آب منطقه

  

  برداري شبكه آبياري شركت بهره

  

 انبر هاي آب تشكل

  هاي آبياري بران زيردست واحدهاي آبگروه
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   آبياري هاي ارتباطات سازماني مطلوب بين اجزاء مديريت شبكه): 2(شكل 
  

اندركاران در مديريت شبكه آبياري به شرح زير  قابل تعريف  ، جايگاه مطلوب دست)2(مطابق با شكل شماره 
  :باشد مي

برداري و نگهداري  شبكه  ريزي و مديريت بهره ، در برنامهبردار هر يك از دو بخش دولتي و جامعه بهره -
  .جايگاه روشن و نقش اساسي دارند

هاي محلي توسط هر دو جزء  هاي كلي توسط امور آب و كشاورزي تعيين گرديده، و سياست سياست -
ي ها بنابراين تشكل. گردد ترسيم مي) برداران  دولتي و تشكل بهرههاي بخش(ريزي  مديريت و برنامه

 . د يافتنبه جايگاه اصلي خود ارتقاء خواه) پيمانكار دست دوم(برداران از جايگاه فعلي  بهره

 :مديريت اجرايي به شرح زير صورت خواهد گرفتدر اين مدل 

o ها   مصرف و تأمين حقابه،استحصال توسط امور آب، تخصيص: مديريت اجرايي بر آب كشاورزي شامل
 ها بصورت مشترك؛  و تشكلهاي دولتي و توزيع آب توسط بخش

o بنايي تأمين آب توسط امور آب، تأسيسات  تأسيسات زير: هاي شبكه شامل مديريت اجرايي بر دارايي
 ها؛ آلات مربوطه توسط تشكل زيربنايي توزيع آب و تجهيزات و ماشين

o و ها، فرآيند مديريت مالي، سامانه اطلاعات  تقسيم وظايف و مسئوليت: سازماني شامل مديريت
ارتباطات مديريتي، توسعه منابع انساني، متناسب با تقسيمات مديريت اجرايي دو بند فوق، توسط 

 ها به انجام خواهد رسيد؛  دولتي و تشكلهاي بخش

 :هاي اجرايي و تخصصي از سه طريق و به شرح زير صورت خواهد گرفت فعاليت

o اي و از طريق شركت  آب منطقه توسط سازمان ،هاي انتقال و قبل از آن بخش مربوط به كانال
 .رسد برداري به انجام مي بهره

o بران مستقيماً و از طريق  هاي انتقال، توسط تشكل آب دست كانال هاي پايين بخشي از فعاليت
 .رسد  به انجام ميآنهاي وابسته به  هاي ايجاد شده در تشكل و يا شركت ظرفيت

  

اي  سازمان آب منطقه
  استان 

  

مديريت جهادكشاورزي 
 شهرستان

برداري شبكه آبياري  و يا  شركت بهره
 هاي خصوصي محلي شركت

  بران هاي آب تشكل
  هاي اصلي در سطح كانال

بران  هاي متشكل آب گروه
  هاي آبياري در واحد
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o بران و از طريق شركت   انتقال، توسط تشكل آبهاي دست كانال هاي پايين بخش باقيمانده فعاليت
 . رسد هاي تخصصي محلي به انجام مي بردار و يا بخش برداري، جامعه بهره بهره

تر شبكه وارد شده و با تعيين و  هاي خرد، در مديريت اجزاء كوچك بردار نيز به عنوان تشكل هاي بهره گروه
، ريزي كل شبكه در مديريت و برنامهرا  و جايگاه خود ، نقشبران ي آبها معرفي نمايندگان خود به تشكل

  . نمايند مين ميتأمين و تض
 

  بندي خلاصه و جمع - 4
 و هاي پنجساله توسـعه كـشور     هاي به عمل آمده و تأمين شرايط حقوقي و قانوني لازم در برنامه              با وجود تلاش  

 زمينـه اصـلاحات سـاختاري در مـديريت           نتايج حاصله از اقدامات انجام گرفتـه در        قوانين و مقررات موضوعي،   
  . هاي آبياري در حد انتظار نبوده و نيست شبكه

هاي آبياري و زهكشي كشور، كشاورزان ذينفع و آب بران، غالبـاً بـدون داشـتن                 در حال حاضر در سطح شبكه     
كنند و     اجرايي مشخص و شناخته شده، تنها بعنوان دريافت كننده خدمات، ايفاي نقش مي             -سازمان مديريتي 

ها، خدمات مـورد      اندركار مديريت اين شبكه     در نقش دست  ) در سطوح مختلف صنعت آب    (هاي دولتي    سازمان
هـاي آبيـاري و    در حالي كه براساس رهيافت جهاني، توسعه پايدار طرح     . نمايند نياز ذينفعان اصلي را فراهم مي     

بـران، بعنـوان متـولي اصـلي، نقـش             و آب  كند كه كشاورزان    وري آب و خاك ايجاب مي       زهكشي و ارتقاي بهره   
  .هاي آبياري و زهكشي بر عهده بگيرند محوري را در مديريت شبكه

هاي آبياري يك موضوع چند وجهـي بـوده و نيـاز بـه تنظـيم و اجـراي                     اصلاحات ساختاري در مديريت شبكه    
هـاي    هماهنگ در دسـتگاه    در اين ارتباط نبودن مديريت يكپارچه     . منسجم يك برنامه جامع و همه جانبه دارد       

، فقدان تخصص لازم براي پرداختن به اين امور و نبود يـك برنامـه همـه جانبـه                   )دستگاه مجري ملي  (اجرايي  
  . ها شناخته شده است اصلاحات، سه مشكل كليدي ناكامي

. باشـد   ميالذكر    هاي مؤثر ولي ناكافي براي رفع مشكلات كليدي فوق          ، گام قدامات اساسي جاري در اين ارتباط     ا
 در  ي سـاختار  اتتغييرمدار، نياز به     براي متحول كردن ساختار مديريت آب و كشاورزي با رويكرد مشاركت          لذا  

  :باشد  اهداف زير ميبخشي از ساختار آب و كشاورزي، براي دستيابي به
ديريت  بـا رويكـرد م ـ     هاي آبياري   سامانه بهبود ساختار مديريت     همه جانبه و يكپارچه براي     برنامه   تهيه 

 مدار؛ مشاركت

 ؛آبياريمدار  سازي عمومي در جهت توسعه فرهنگ مديريت مشاركت هاي آگاه تدوين و اجراي برنامه 

هاي اجرايي و كاربردي براي اجرايي نمودن قوانين و مقررات موجود، بمنظور توسـعه                تهيه دستورالعمل  
 مدار آبياري؛ مديريت مشاركت

 بـراي   هاي خـصوصي محلـي       و بخش  بردار  سازي جامعه بهره   وانمندسازي و ت   هاي ظرفيت  راهبري برنامه  
 ؛هاي آبياري سامانهحضور فعال در مديريت 

هاي احراز صلاحيت مشاورين و پيمانكاران، براي مطالعات اصلاحات مديريتي و            تهيه و اعمال آئين نامه     
 ؛پايش و ارزشيابي مشاركت مدار



16  مجموعه مقالات دوازدهمين همايش

هـاي دولتـي مـرتبط، بـراي ارتقـاء مـديريت               در بخش  سازي راهبري برنامه اصلاح ساختاري و ظرفيت      
 مدار؛  با رويكرد مشاركتهاي آبياري سامانه

بــراي توســعه ) Facilitators(و تــسهيلگران ) ToT(هــاي آموزشــي آموزشــگرها   دورهريــزي برنامــه 
هـاي    آبياري، با مشاركت مراكز آموزش عالي كـشور، بـويژه مجتمـع            مدار  هاي مديريت مشاركت    فعاليت

  ؛  وزش كاربردي وزارتين نيرو و جهاد كشاورزيآم
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