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  انتقال مديريت آبياريتجارب جهاني هاي آموزنده از  درس
 

:هنويسند  
  

  1مهرزاد احساني
  

  چكيده
آوري تجارب  المللي مديريت آب پروژه مشتركي را با هدف جمع  ميلادي فائو و موسسه بين2000در سال 

 شبكه 43اي ارزشمند از اطلاعات  عهمجموتهيه جهاني در انتقال مديريت آبياري آغاز نمودند كه منجر به 
  اين تحقيقآوردهاي در اين مقاله بخش اندكي از نتايج و دست.  كشور جهان گرديد33آبياري و زهكشي از 

رغم   علي. شد ارايه خواهد هاي آموزنده از انتقال مديريت آبياري در جهان به عنوان درس
انجام  هاي آبياري ميلادي در توسعه و بهسازي شبكه 60  و 50هاي  در دهههاي هنگفتي كه  گذاري سرمايه

ي به عنوان يارانتقال مديريت آب ، سبب شدها  مشكلات مالي دولتو تخريب زودهنگام ، عملكرد پايين،شد
 كشور جهان 33تجارب حاصل از . در دستور كار قرار گيردبخش براي خروج از بحران  نجاتراهكار 

 و مكان خاصي  زمان به محدودانتقال مديريت آبياري. المللي دارد  بيننشان از رضايت نسبي از اين جنبش
اين كار  در تواند مي اقتصادي خود  وهاي اجتماعي ا منطقه به اقتضاي فرهنگ و زمينههر كشور ي. نيست

  . قدم بردارد
نتهي به تخطي از آن م واحد براي انتقال مديريت آبياري كهالگوي بايد اذعان كرد كه يك علاوه بر آن 

هاي  آيد درس مي برهاي مختلف  در كشورها  آنچه از نتايج يافتهاما  .شكست شود، وجود ندارد
اندركاران مديريت آب و خاك كشورمان بسيار مفيد و ارزنده  ايست كه براي مجريان و دست آموزنده

مديريت  انتقال با فرآيندكه نبايد تلقي كرد نكته مهم اينكه .  و در مقاله به آنها اشاره خواهد شدخواهد بود
  ، شروع كار استبايد اذعان داشت كه واگذاري مديريت در واقعبلكه . رسد ه پايان مي بآبياري كار
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بايد به آنها  ها و موسسات آبياري مي  كه دولتها و اقدامات زيادي در ادامه كار مورد نياز است  حمايت
هايي تضمين كننده موفقيت نخواهد بود، يا بعبارت صريحتر  انتقال مديريت آبياري به تن.توجه داشته باشند

هاي فني و مالي، بعلاوه ارزيابي مستمر بعد  هاي قانوني، پشتيباني معجزه نخواهد كرد و اگر چنانچه حمايت
بران به حال خود رها شوند بايد منتظر تبعات بسيار سنگين و   آب هاي از انتقال صورت نگيرد و تشكل

  .است مفيد از كشورهاي جهاناين مقاله حاوي تجارب . پذير باشيمشايد جبران نا
  
  مقدمه - 1

 عبارتند از انتقال مسئوليت و اداره امور براي مديريت لهامقانتقال مديريت آبياري در اين مفهوم 
 .باشد ميهستند، بران  هاي دولتي به  بخش خصوصي كه همان نمايندگان آب  از شركت،هاي آبياري سامانه
 طوري و چه  ، چهنوع خدمات آبياري چه گيري در مورد اينكه   ممكن است شامل نقش تصميماتداماين اق
. باشد  مي اين كار انجام شود،اي  تحت چه نوع شرايط و قاعده اينكهو يابايست آن را تأمين كند  ميكسي 

 توسط بران و يا توسط خود تشكل آبمستقيماً ممكن است ) توزيع خدمات(اري يمديريت واقعي سامانه آب
المللي مديريت آب پروژه مشتركي   ميلادي فائو و موسسه بين2000در سال . يك پيمانكار ثالث انجام شود

اي  آوري تجارب جهاني در انتقال مديريت آبياري آغاز نمودند كه منجر به تهيه مجموعه را با هدف جمع
بخشي از نتايج به مقاله اين در  .جهان گرديد كشور 33 شبكه آبياري و زهكشي از 43ارزشمند از اطلاعات 

چارچوب ، قوانين و ها مشي خطچگونگي اعمال   در مورداز گوشه كنار دنياهاي موردي  نمونهعنوان 
 بعلاوه چگونگي اجرايي شدن آن، همچنين مسائل و مشكلات انتقال سازماني براي انتقال مديريت آبياري

   .خواهد شد ارايه مديريت آبياري
  
   انتقال مديريت آبياري برايم جهانيعز - 2

هـاي     مـيلادي در توسـعه و بهـسازي شـبكه          70 تـا   50هاي    در دهه هاي هنگفتي كه     گذاري رغم سرمايه   علي
هـاي آبيـاري و       بـرداري و نگهـداري از شـبكه         ور بهـره  آ  هاي سرسام   هزينه با وجود اين،   .انجام شد  آبياري

مـشاركت گـرفتن     بـه     اولـين انگيـزه بـراي         شـايد  هـا،    هزينـه  بها جهت تامين اين     زهكشي و عدم تكافوي آب    
 همچـون،   يو در ادامـه عـوامل     .  مـيلادي بـوده اسـت      80هاي آبيـاري در دهـه          مديريت شبكه  دركشاورزان  

مندي كشاورزان، عملكـرد پـايين    يف و نامناسب، عدم توجه به رضايت  برداري و نگهداري ضع     مديريت بهره 
ها را براي انتقـال مـديريت آبيـاري بـه             ها، دولت   تن روند فرسايشي شبكه   و كندي جريان كار و سرعت گرف      

 ،خدماتدريافت قبال  ها در رفت براي ادامه كار شبكه انتظار ميكشاورزان نيز كه  .تر كرد كشاورزان مصمم
 و تقاضـاي خـدمات بهتـري داشـتند و در            ع به سرپيچي از تعهدات خود نموده       پرداخت كنند، شرو   اي  هزينه
 در . شـد زيربنـايي پديـدار   زوال تاسيسات  و از سوي كشاورزانه يك چرخه نادرست از عدم پرداخت     نتيج

اشت تا در سياست خود در نگهـداري   دولتها را بر آن د،در جهان  ميلادي   80 در دهه    ركود اقتصادي  نهايت
آب از سـوي  ها بـا بودجـه نـاچيز كـه بـه دليـل عـدم پرداخـت مطالبـات            مديريت شبكههاي آبياري و   شبكه

بخـش بـراي      راهكار نجـات  ي به عنوان    يارانتقال مديريت آب   بنابراين. كشاورزان مواجه بود، تجديد نظر كنند     
  .خروج از بحران توصيه شد
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  آبياري  انتقال مديريت همگرايي بر اصول   -3
هاي مطالعه  در شبكه مشابه هاي نسبتا  رويه،آبياريمديريت  موضوع انتقال هاي برجسته در يكي از جنبه

  اصول،ها در كشورهاي مختلف ها و فرهنگ رق شبكه با وجود تفّ.باشد در اقصي نقاط جهان ميشده 
 كه موردوجود دارد انداز اصلي  پنج چشمدر واقع .  كه تقريبا همه بر آن اجماع دارند وجود دارديمشترك
بوجود آمدن باعث  و استورزان هاي مالي، كارشناسان فني و حتي كشا ها، سازمان  حمايت دولتتأييد و
  :دنباش زير مي گردد كه به شرح   و انتقال مديريت آبياري ميبهبودهاي لازم براي   انگيزه

 هاي آبياري ي سامانه فني و مديريتپرسنلي، مشكلاتهاي  با انتقال مديريت آبياري، بار مالي، نياز 
 هرچند ممكن است در شروع .هستند كاهش خواهد يافتدست به گريبان ها با آن  كه دولت
اورزان افزايش يابد، اما توقع هاي اجرايي انتقال مديريت آبياري، هزينه آبياري براي كش  فعاليت

 ، مؤثراجرايي هاي كشاورزان با اعمال خط و مشي مناسب و بكارگيري سياست تشكل كه رود مي
ترين اظهار نظر در  رايج . ود بخشند را بهباين شرايط  سيستم،كارايي  با افزايش بعد از مدتيبتوانند

پذيرش انتقال مديريت آبياري، كاهش بار مالي و مديريتي از روي دوش دولت،  دلايلخصوص 
 .باشد كشاورزي فارياب مي در اتكايي وري و خود بعلاوه انگيزه افزايش بهره

ادي وري كشاورزي و سودآوري اقتص انتقال مديريت آبياري در كل منجر به بهبود بهره 
هاي اصلي   دغدغهجزوآوري اقتصادي  وري سيستم و سود بهرهد، شهاي آبياري خواهد    سامانه

يل دارند سامانه آبياري را در راستاي اهداف مذكور كشاورزان تما با اين وجود. كشاورزان است
زايش تراكم كشت، توجه به تنوع محصولات زراعي و  افزايش توسعه اراضي فارياب، افاز طريق

 . نمايدرأساً مديريتآوري  ودس

  هزينه  حاضر به پرداخت كهآيد بوجود مياي  انگيزه براي كشاورزان ،مديريت آبياريبا واگذاري  
 ،بپردازندحالا ديگر مالك آن هستند آبياري كه هاي  و نگهداري سامانه برداري بيشتري براي بهره

ر قدو آنها مدانست ر شبكه خواهند صاحب اختيار امور و قدرت حاكم دكشاورزان خود را زيرا 
چه كسي، چه طوري و از كجا تأمين توسط ، كرد كه چه خدمات آبياري بايد فراهم شودخواهند 

 .گردد و چه طور هزينه آن پرداخت شود

 است، بران آباكنون بر عهده تشكل  ، حاكميت شبكه كه همانتأمين منافع كشاورزبه خاطر  
همچنين منجر به بهبود اين عمل  .ري را بهبود خواهد بخشيد سيستم آبياحسابرسي مديريت

 .مابين خواهد شد كارآيي، عدالت در توزيع آب، بهبود نگهداري كانال و در نهايت حل اختلاف في

براي مديريت آبياري احتمالاً بصورت جمعي اقدام به توليد در حوزه مورد عمل  بران هاي آب تشكل 
فروشند و برخي هم فعاليت تجاري  هاي كشاورزي مي  ه نهادز افراد اكنند، بطوريكه برخي خود مي

 ،جمعيهمكاري رود كه  دهند، و انتظار مي در خصوص فروش محصولات كشاورزي را توسعه مي
تأمين مطمئن  متضمن به وجود خواهد آورد كه ايتي را به مراتب بهبود بخشد و فرصتيخدمات حم

 .آب به سيستم خواهد بود
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  المللي در انتقال مديريت آبياري ا و تجارب بينه يافته - 4
  
  هاي پذيرش انتقال مديريت آبياري انگيزه -4-1

در خصوص انتقال مديريت  المللي مديريت آب  و موسسه بين»فائو«  سازمان خواروبار جهانيهاي يافته
يريت آبياري در اقصي  انتقال مدعلل كه نشان دهنده ،دارد عرضه مياهميت و كليدي را    اطلاعات باآبياري

 مهمترين انگيزه  شبكه مطالعه شده43 از  مورد24دهند كه در  ها نشان مي اين يافته. باشد نقاط جهان مي
برداري و   دولتي براي مديريت بهره ماليبراي پذيرش برنامه انتقال مديريت آبياري كمبود اعتبارات

هاي  گهداري ضعيف سامانهامل مرتبط ديگر يكي ندو ع .بوده استهاي آبياري و زهكشي  نگهداري از شبكه
ترين دلايل انتقال مديريت  از مهم)  مورد15در (ها  آوري ناچيز آب  دومي جمع، و) مورد18در (آبياري 

برداري ضعيف، در رتبه چهارم  سازي دولت و بهره  عامل خصوصي.هاي مطالعه شده بود آبياري در شبكه
آيد وجود مشكلات زياد و متنوع عامل اصلي در  مي ها بر  آنچه از يافته در كل.و پنجم عوامل قرار دارد

  .باشد انتقال مديريت مي
  
  اختيارات و وظايف واگذار شده -4-2

 در  آبياريموسسات دولتيجائيكه باشد حتي در  ميدر حال گسترش   در جهانبه آراميسياست واگذاري 
دهد كه انتقال مديريت آبياري از كمترين تا  نشان مي كشور 43 ها در نتايج بررسي . هستند قدرتمندآن

 در »برداري بهره«اختيارات كامل بر اين اساس  .بالاترين سطح واگذار شده يا در حال واگذاري مي باشد
 رخ داده، در »برداري بهره« يافته است، وضعيت مشابه به آنچه كه در  كاملانتقال مورد 43از  مورد 31

 شبكه 43نكته مهم در اين است كه در تمام . خورد  نيز به چشم مي»نگهداري«هاي  مورد انتقال مسئوليت
  .برداري و نگهداري واگذار شده است بهرهمورد مطالعه تمام يا بخشي از عمليات 

بران در  هاي آب هاي كامل مالي به تشكل براي انتقال مسئوليتچنداني رغم رويكرد مذكور، تمايل  علي
 بهسازي و  مرتبط به مسئوليت ماليسياست واگذاري. خورد به چشم نمي لعههاي مورد مطا شبكه
برداري و نگهداري   عمدتاً از شفافيت كمتري نسبت به مسئوليت مالي بهرههاي آبياري سامانهسازي  مدرن
 يك  ماندن به عنوان  براي باقيدولتيهاي  ي كه سازماناين تمايل  ،برخوردار بوده استهاي آبياري  شبكه
هاي مالي از  به خاطر اين است كه همچنان قادر به جذب كمكعمدتاً دهند  ار مالي از خود نشان ميكارگز
  . باشند) داخلي يا خارجي( وام   برنامه

 و مسائل عادي و انجام مي شود دولت مداخله در حل منازعات و اختلافات بزرگ از سوي، از طرف ديگر
بران حق گسترش  هاي آب  مورد براي تشكل17در . ده استبران محول ش هاي آب  به تشكلكوچكتر

 با توجه به اينكه . برداري و نگهداري فراهم گرديده است معاملات تعاوني ماوراي صرفاً انجام امور بهره
هاي  كارآمدي تشكلوري و  مند به افزايش بهره هاي جاري و يا علاقه كشاورزان مشتاق به كاهش هزينه

  . تمايل به ايجاد تعاوني در راستاي اهداف مذكور هستندلذا. بران هستند آب
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  سطح انتقال - 4-3
اين سؤال پيش خواهد . باشد سازي مي ختلف سامانه آبياري قابل پيادهانتقال مديريت آبياري در سطوح م

 معتنابههاي موجود و مشكلات  انتقال مديريت آبياري با در نظر گرفتن پيچيدگي  چه سطحيكه تاآمد 
  . پذير است انامك

اين بدان .  شده است توزيع آب يا كانال درجه دو انجامرد، انتقال مديريت آبياري در سطح مو25در 
ضمن . ند مديريت سيستم را بر عهده دار، نقطه تحويل آببران مربوطه فقط از هاي آب ه تشكلمعناست ك
 مديريت كانال اتحاديهنمايندگاني را به  ممكن است ،هاي درجه دو  در محدوده كانالبران هاي آب اينكه تشكل

  . معرفي كننداصلي 

 در برخي .كنند حال حاضر بخشي از سيستم را تا نقطه تحويل آب مديريت ميبران در  هاي آب بيشتر تشكل
 هاي  با توسعه تشكل، انتقال فرآيند مديريت آبياري همزمان)اندونزيآرژانتين، روماني و نظير (از كشورها 

بايد اذعان داشت كه ،  كلي به عنوان يك نتيجه. آغاز شده بودهاي درجه سه ر سطح كانالبران د آب
 در برخي از موارد، .باشد قابل اجرا مي تا بالاترين سطح  سطح از كمترينفرآيندهاي انتقال مديريت آبياري

مطالعه، مديريت شبكه مورد  10در. شود حاصل مي هاي كوچكتر  اين فرآيند به شكل يك اتحاديه از انجمن
 مورد ديگر كل شبكه شامل فعاليت 10 و دراست انتقال يافتههاي اصلي و فرعي   كانالآبياري تا سطح

در برخي موارد، در شروع كار به طور رسمي بيان شد كه . استنيز منتقل شده اصلي مانند بند انحرافي 
 راپرادش دراز جمله اندته در مواردي الب .واگذار خواهد شداصلي انتقال مديريت آبياري تا سطح سيستم 

 .آبياري بوده است  مقياسهاي بزرگ سيستمواگذاري در طرفين مندي   نشان از عدم علاقه،هند و مكزيك
، واگذاري هاي فني و مالي پيش رو و چالش)  آبياريموسسات دولتيعمدتاً از جانب (هاي سياسي  مقاومت

  .د براي كشاورزان مشكل ساز نمايدتوان را مي سطوح بالاتري از شبكه آبياري
  

  : پس از واگذاري سامانه آبياريمديريتيساختار  -4-4
از جمله مسائل كليدي ديگر براي انتقال مديريت آبياري پاسخ به اين پرسش است كه چه نوع حاكميت يا 

 به اينكه چندين با توجه.  خواهد شدشبكهدار امور و مسئوليت مديريت آبياري بعد از انتقال  مديريتي عهده
 بران هاي آب ، واگذاري به تشكلآنترين نوع   تجربه شده است، متداول يا به كار گرفته ونوع ساختار قبلاً

بران انتقال داده شده  هاي آب  به تشكلها  شبكه مديريت، شدههاي مطالعه شبكه مورد از 39كه باشد  مي
 اغلب از تشكيلات نواحي.  واگذار شده است»ي آبياريها ناحيهتشكيلات « به نيز مديريت در پنج مورد .است

ها، وضعيت ب  بران برخوردارند، كه شامل دريافت آب هاي آب قانوني نسبت به تشكلبالاتر سطح مميزه 
در سه . باشد هاي موجود مي  زيرساختار، و حق مالكيت)ها چيزي شبيه به شهرداري(قانوني مشخص 
دار، صاحب به طور كلي سهام. هاي آبياري را بر عهده داشتند سامانه مديريت ،هاي سهامي مورد هم شركت

  .  بر عهده كشاورزان استها امتياز و حاكميت اين گونه شركت
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. اند گرفتهرا بعد از انتقال به دست  »اجرايي«و  »مديريتي«بران هر دو عمليات  هاي آب  تشكلبه طور معمول
 و نظارت بر حوزه مديريتي و  كاركنانانتخابها،   سياستدنجاري كر بسيج امور، »مديريتي«منظور از 
 بسيج منابع و كاركنان براي توزيع خدمات كه توسط امور  عبارتند از»اجرايي«منظور از . باشد كليدي مي
دروليكي،  پيچيده هيهاي سازههاي خيلي بزرگ و يا در  در سامانه. باشد ريزي شده مي   برنامهمديريتي
اي و يا   امور نظارتي يا حاكميتي را بر عهده دارند و كاركنان متخصص و حرفهان عمدتاًبر هاي آب تشكل

  .دهند  را انجام مياجراييهاي پيمانكاري ثانويه روزانه وظايف  حتي شركت

  

  ها پس از انتقال مديريت آبياري  مسوليت-4-5
 42 مورد از 38در . دهد  ارايه ميها هاي تحقيق، اطلاعات ارزشمندي از دامنه مسوليت نتايج بررسي يافته

هاي فرعي را بعد از انتقال  بران مسئوليت تحويل آب در كانال هاي آب مورد مطالعه انجام شده، تشكل
هاي  نگهداري كانالمسئول بران  هاي آب  تشكل مورد،38 مورد از 32  در.اند دار شده عهده مديريت آبياري 

دار  بران رأساً عهده هاي آب  مورد، تشكل38در . اند بودهيت آبياري سازي انتقال مدير مزرعه بعد از پياده
هاي  اين موضوع به خوبي جايگاه عالي تشكل. هاي مزرعه بودند  آب در سطح كانالنگهداري و تحويل

از بالاترين تا كليه سطوح سازد به طوريكه كاركنانشان مديريت و مسئوليت كامل  بران را روشن مي آب
    .  بر عهده دارنداپايين سطح ر

 توسط ،هاي آبياري   كانالسطح آب در توزيعمديريت ترين روند در  بر پايه اطلاعات به دست آمده، متداول
 در خصوص .شود  انجام ميبران  آبهاي  تشكل با با هماهنگيبران يا كشاورزان هاي آب كنان تشكلكار

هاي  ن تشكلتوسط كشاورزان يا كاركناتوزيع آب هاي       مورد نگهداري كانال19 در ،ها انالنگهداري ك
ان  توزيع آب توسط كاركنهاي نگهداري كانال مورد 10عوض صرفاً ر گيرد، و د بران صورت مي آب

 در سطح سيستم اصلي، .باشد  قابل توجه مي كه اين مقدار مشاركتشود،  دولتي انجام ميموسسات دولتي
دار است  باشد عهده  دولتي ميموسسات عاملي كه وابسته به مسئوليت تحويل و نگهداري كانال را شركت

  . به ثبت رسيده است مطالعه شدهمورد از موارد 14كه حداقل در
 
  بران هاي آب  قانوني تشكلجايگاه و ها سياست -4-6

،  مديريتبران از كشوري به كشور ديگر تفاوت دارد، اينكه قبل از انتقال هاي آب چارچوب سازماني تشكل
 هاي كلي و قوانين   سياست شكل گرفته باشد و يا اينكه در حين انتقال مديريت نسبت به تهيهها ستسيا

تهيه شده   انتقال بصورت ناقص در حينها  اين چارچوب،در بيشتر موارد. كند  تفاوتي نمياقدام شده باشد
 .شود و در طي زمان به دقت و البته با زحمت توسعه داده مي

هاي  سازماني در ارتباط با تشكلاقدامات هاي كليدي و  دادي از كشورهايي كه سياست تعيكجدول شماره 
بران در راستاي منافع دراز مدت  هاي آب حقوق تشكلوظايف و . دهد اند را نشان مي بران به اجرا گذاشته آب

  .آنها در برخي از كشورها به دليل حفظ شرايط معافيت مالياتي محدود شده است
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  بران هاي آب تشكلقانوني   و اختياراتارچوب سازماني  چ-1جدول 
  

 تعداد كشورها  اجزاي مشتمل در چارچوب سازماني
  32  ،هاي آبياري دارند بران حقوق شفاف و روشني در نگهداري  و استفاده از زير ساختار هاي آب تشكل

ها و حتي اجازه اعمال  محدوديت  راردادبران شكل قانوني لازم براي بدست گرفتن اختيارات و ورود در ق هاي آب تشكل
   براي اعضاي خاطي را دارند،جريمه و

29  

  26  ،ها امكان ميانجيگري در اختلافات بعلاوه پيگيري دادخواست

  24  ،بران هاي آب اي فني به تشكل ترتيبات لازم براي تمديد خدمات مشاوره

  20  ،بران صدورحقابه قانوني براي تشكل آب

  18   آبياري اعمال گردد، موسسات دولتيتيارات ر در سرلوحه و اخسياست تجديدنظ

  14  اند، ي كه قبلاً قرارداد هم داشته آبيارموسسات دولتينظر در مورد كارمندان  توانايي تجديد 

  14  ،براي اعضاي منفردبهاي قانوني  حق صدور آب

  12   را داشته باشند،ا هدف درآمد زاييهاي تجاري ب بران حق توسعه فعاليت هاي آب تشكل

  7  ،ها در مديريت حوضه آبريز امكان ارتباط سازماني براي تشكل

  
هاي تقريباً همسويي در واگذاري حقوق  دهد كه رويه  كشور جهان نشان مي24مطالعات انجام شده در 

هاي   تشكل مورد به15به عنوان نمونه، در . بران وجود دارد هاي آب  تشكلاصلي بههاي  قانوني و مسئوليت
درصد نيست، بلكه   اما عمدتاً اين حق الزامي و صد.بران حق تعيين ميزان مصرف آب اعطا شده است آب

در  .ند دائمي نباشدتوا ار شده از سوي دولت است كه مي بيشتر ماوراي حقوق رسمي واگذاين مسئوليت 
هاي   تشكل مورد،14در . تندبران داراي جايگاه قانوني مشخص هس هاي آب  كشور، تشكل24 شبكه از 23
در تمام  هايي انجام شده است  اين فرآيند با اهداي كمكالبته اند، ان به صورت داوطلب تأسيس شدهبر آب

  .ها هستند برداري و نگهداري شبكه هاي بهره بران ملزم به پرداخت هزينه هاي آب موارد تشكل
  

  بران هاي آب  وظايف تشكل-4-7
از  ها به آنها واگذار شده است،  دولتبران كه از هاي آب د و ثغور وظايف تشكلبايد اذعان كرد كه حدو
ا بايد يعمليات  مديريت آبياري مهمترين  مورد گزارش شده،24در باشد  مي  متفاوتكشوري به كشور ديگر

 مورد در 7زميني با   مورد، مديريت آب زير19 زهكشي با . شده استترين وظيفه واگذار گفت كليدي
   .هاي بعدي جاي دارند هرد
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. دهد اند را نشان مي بران اعطا كرده هاي آب ها به تشكل  كه دولت اختيارات قانوني2در جدول شماره 
هاي  ، حق مداخله و انعقاد قرارداد با شركت) مورد مشاهده شده24 مورد از 18(  اختياراتترين اين رايج

  .ثالث و داشتن شماره حساب بانكي اختصاصي است

بران  مطلوب و خواسته تشكل آب  ذكر شده است،2 قانوني كه در جدول شماره ، اغلب اختياراتدر اين ميان
انداز بهبود   ضمن اينكه چشمكرد محدودي از اعضا را تأمين نميالبته اين اختيارات نظر تعداد . باشد نيز مي

  .استتوجه ها نيز قابل  ساختار قانوني اين تشكل

  
  بران هاي آب  قانوني تشكلـ اختيارات2جدول

  ها تعداد كشور  حقوق قانوني
  18 داشتن شماره حساب بانكي و اجازه انعقاد قرارداد

  17 امكان پذيرفتن عضو جديد
  15  بهĤحقّ

  11 ها مالك و صاحب اختيار دارايي
  7 ها حق راه داشته باشند ها و كانال تشكل

  6 اجازه قطع آب اعضاء
  

 كشور 24بران داده شده در  آبهاي  اي تشكلبه اعضهاي قانوني كه  ات و مسئوليتاختياربخش ديگري از 
بران به  هاي آب  الزام اعضاي تشكل، مهمترين اين وظايف.مورد بررسي و مطالعه قرار گرفته استدنيا 

ده  مورد مطالعاتي گزارش گردي24 مورد از 23 است كه برداري و نگهداري سامانه هاي بهره پرداخت هزينه
الزام به دادن .  مورد در رتبه اول قرار دارد23نيز با بران   آبمجمع عمومي  در انتخابات»أي حق ر« .است

رعايت  ، جبران خسارت،)توسعه آبياري و زهكشي يا جاده سرويس كانال(المنفعه  هاي عام  زمين براي كار
  .باشد بران مي هاي اعضاي آب ميزان حقابه از ديگر موارد مسئوليت

 كميته اجرايي از نمايندگان و مدير ع عمومي، مجم دارايبران هاي آب مورد، تشكل 24دراز طرف ديگر، 
از  »اي اتحاديه« توانند بران مي آبهاي   تشكل، مورد مطالعاتي24 مورد از ميان 19در . باشند اجرايي مي

 چك ه دارند، آنها اغلب فاقدعموماً ساختاري سادبران  اي آبه تشكل. ل دهنديشكترا بران  هاي آب تشكل
ت داخلي هم قرار  مورد سوء استفاده قدربدين لحاظ.  هستنداي  قابل ملاحظههاي مالي بانكي و ترازنامه

  .نخواهند گرفت
  

  مسائل مالي آبياري - 4-8
ري را از  آبيا سامانهتوان  ميل مديريت آبياري اين است كه چطوريكي از مسائل كليدي در ارتباط با انتقا

يتي به هاي مدير نيل به چنان اهدافي، با انتقال مسئوليتبراي . كفا ساخت لحاظ مالي پايدار و خود
به طور كلي بعضي از ( بران واگذار گردد هاي آب هاي مالي نيز به تشكل زمان مسئوليت، همكشاورزان

اين . ) كه با اهميت هستندد دارد آبياري وجو مديريت ماليهاي مالي در حوزه هاي مرتبط به سياست پارامتر
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مسائل . هايي كه در حال اجراي انتقال مديريت آبياري هستند باشد تواند سرمشقي براي كشور موارد مي
  :هاي مالي به شرح زير مي باشد  سياستكليدي

 يا كشاورزاني كه ،هاي آبياري را پرداخت نمايد؟ مالكان اراضي آبياري چه كسي بايد هزينه 
كنند؟  برداري مي ي كه از اراضي به صورت مشاع بهرهيا كشاورزان، اند  كردهاجارهزميني را 

راضي كشاورزي مسئول پرداخت در بيشتر موارد مالكان ادهد كه  نتايج مطالعات نشان مي
 هاي آبياري هستند، اما اين مسئوليت قابل واگذاري و نمايندگي  به اجاره كنندگان زمين هزينه
البته اين . ده باشدط اينكه در مفاد قراردادنامه به روشني به آن اشاره شباشد به شر هم مي

د و ص.  متفاوتي برخوردار استهاي ، از رويكردها و رويهموضوع از كشوري به كشور ديگر
  .داردنيز  ياسي و ساير فاكتورهاي محليهاي س البته اين موارد بستگي به فشار

ت كنند؟ تحت چه شرايطي هاي آبياري را پرداخ ينهكليه هزبايد آيا اصولاً كشاورزان  
 ؟است عادلانه ي اعطايي،ها يارانه

چگونه ) چه براي اهداف آبياري و يا غيرآبياري(هاي آب و آبياري   هزينهنحوه طراحي وصول 
 است؟

هاي  هاي مالي دولتي به تشكل گونه بايد تخصيص يابد؟ تخصيص كمكهاي مالي دولتي چ كمك 
كه البته خود .  تعلق گيرددار كه توسط كشاورزان تعيين شده ارهاي اولويتبران بايد به ك آب
به  وجوه مرتبط  پرداختبايست عاملي براي تشويق و تحريك كشاورزان براي  مي مورداين

تلف داشته هاي مخ شي در تخصيص اين وجوه به بخشبايد نق آيا خود دولت نيز مي. آب باشد
 اما اگر آن بودجه براي كند،اتي اجتناب مداخله در چنان اقدامبايد از  ؟ در اصل، دولت ميباشد
 .تواند نقشي داشته باشد شود، مي ها هزينه مي برداري و نگهداري كانال بهره

تقال قبل از ان هاي آبياري تأمين مي گردد؟ هاي بهسازي و مدرن سازي سامانه چگونه هزينه 
. شده است ازي توسط دولت پرداخت ميو مدرن سهاي بهسازي  ، كليه هزينهسامانه آبياري

و  با فقدان اعتبارات مالي كافي براي اينگونه اقدامات مواجه بوده به هر حال دولت معمولاً
 . استهاي آبياري شده هكاري در تعداد زيادي از سامان همين وضعيت سبب كم تحركي يا كم

  آبياريند كه كارآيي سامانهبران بسيار مشتاق هست ي آبها بعد از انتقال، كشاورزان و تشكل
هاي   حتي در تأمين هزينه و داشتند و براي اين منظور تمايل به همياريخود را بهبود بخشند

هاي   آنها قادر به پرداخت كليه هزينهبا اين وجود، در موارد زيادي،.  نمايندآن مساعدت
 . ن بهسازي نيستندسنگي

آبياري، جمع آوري   تحقق انتقال مديريت ياري بعد ازآبمهمترين چالش در خصوص مسائل مالي سامانه 
در اقصي . باشد ام شبكه، و بالاخص بهسازي آن مي زودهنگ سريع و تخريبازراي جلوگيري وجوه كافي ب

نگهداري چگونگي سرمايه گذاري براي موضوع قابل بحث نقاط دنيا، اصولاً بعد از احداث سامانه آبياري، 
  بهسازي زودرس، خسارت شبكه و هم چنين در ادامهها،  خرابياتدنبال آن تعميرو به باشد   ميها سامانه
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ها تحميل خواهد كرد، كه اين وضعيت  كشوردوش ع هزينه بسيار سنگيني را بر  كه در مجموشبكه است
  .گردد محسوب ميمعضل بسيار بزرگي بالاخص براي كشورهاي فقير يا در حال توسعه 

هاي ميداني براي  ، بررسيل مديريت آبياريانتقا  ن منابع مالي براي اجراي برنامهبا چگونگي تأميدر ارتباط 
 تأمين بودجه لازم براي اجراي ، مورد19در .  در كشورهاي مختلف انجام شده است لازميافتن پاسخ

ال بودجه اوليه براي انتق. استصورت گرفته وام از منابع خارجي ه انتقال مديريت آبياري از طريق برنام
 كشور، هزينه اجراي برنامه انتقال 5در .  بودمنابع داخلي تأمين شده كشور از 15مديريت آبياري در 

در بيشتر .  منابع داخلي و خارجي با سهم مساوي به اجرا گذاشته شدتمشاركمديريت آبياري از طريق 
اند،  آبياري پرداخت كردههاي انتقال مديريت  المللي وامي را براي طرح هاي مالي بين مواردي كه آژانس

ي براي پيشبرد طرح هاي مالي نيز از طريق منابع داخلي شامل بخش دولتي و غير دولت مقداري كمك
 وت انتقال مديريتسازي پايل  شامل پياده،اوليه برنامه اصلاحاتهاي   بالاخص هزينه،آوري شده است جمع

الي داخلي مؤثر م منابع ،آن در سطح ملي سرمشق قرار دادن  يك الگوي مناسب برايآبياري و يافتن
  .اند بوده

  
   آبياريموسسات دولتياصلاح  -9 -4
انتقال كه مديريت آبياري را بر عهده دارند در برابر هاي دولتي  سازمانشود  در بسياري از موارد ديده مي 

 و موقعيت،شغل، از دست دادن  بالاخص در جاييكه كه خطري براي ،كنند مديريت آبياري مقاومت مي
 كه شغلشان  كاركنان اداره دولتي متولي شبكهشغليحل مشكلات بايد اعتراف كرد . قدرتشان احساس كنند

 با اين اوصاف دور از انتظار .تقريباً محدود است اند را بواسطه اجراي برنامه انتقال مديريت از دست داده
 يا در مقابل آن مقاومت ، وندكَُحات را ممكن است فرآيند اصلاموسسات دولتي آبياري كاركنان كه  نيست
  .كنند

 يا بعد از انتقال مديريت حين دولتي آبياري در موسسات اصلي كه هاي در تحقيق انجام شده، سازمان 
گذاري،   دولتي در سياستموسساتبه طور معمول . مورد كنكاش قرار گرفته است آبياري به عهده گرفتند

وارد، در بيشتر م. اند بران نقش داشته  تشكل آب همچنينتبط به آبياري وهاي مر و برنامه تنظيم قوانين،
.  است  مديريت آبياري ادامه دادههاي آبياري را بعد از انتقال سازي سامانه دولت احداث، بهسازي و مدرن

جائيكه نياز به ( سطوح بالاتر سامانه آبياري  در مديريت اعمال همچنين علاقمند بهها سازماناين 
 كه  در  مواردي. بران در اينگونه امور هستند هاي آب به تشكلو كمك ) باشد هاي فني بالاتر مي صصتخ

هاي  در تنظيم قرارداد آبياري ممكن است  دولتيهاي  سازماند،  داردولت نقش فعالي در مديريت آبياري
.  داشته باشد همكارياريو نگهدبرداري  ها و بودجه بهره  بررسي و تصويب برنامه،ها لنگهداري براي تشك

همانگونه كه  حفظ نمايد، احتمالاً راگري آب   براي تصديح فعلي سطدهد لت ترجيح مي كه دويدر كشورهاي
هاي دولتي در حين يا بعد از انتقال مديريت  ن  برخي از وظايفي كه سازما.تمايل دارند ادامه خواهند داد

  :باشد آبياري بر عهده گرفتند به شرح زير مي 
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 ،بران آب هاي   براي تشكل گذاري، تنظيم قوانين، استراتژي و تنظيم برنامه سياست 

 ،ها بران و تصويب صورت وضعيت هاي آب دهي تشكل شكل 

 ،بران آب هاي  تنظيم، نظارت و  بازرسي تشكل 

 ،هاي فني و آموزشي تأمين كمك 

 ،آبياري احداث و بهسازي سامانه  

 ،ي بزرگها مديريت سيستم اصلي در پروژه 

 ،حل و فصل منازعات و اختلافات 

 ،اعطاي تخصيص آب و امتيازات 

 ،هدايت فني و رسيدگي مديريتي 

 ،بران هاي آب هاي نگهداري با تشكل تنظيم قرارداد 

 ،بران هاي آب برداري تشكل هاي نگهداري و بهره ها و بودجه تصويب برنامه 

 .گري خدمات آب تصدي 

  
  قال مديريت انتتنگناهاي حاكميتي در -4-10

 سؤالاتي درخصوص مشكلات سياسي بودندسازي انتقال مديريت آبياري فعال  از كارشناساني كه در پياده
در جدول . و سازماني كه طي انتقال مديريت آبياري بوجود آمده و يا بعد از آن باقي مانده پرسيده شد

اي كه اشاره  ن مشكل يا مسئلهمهمتري.  آمده و برحسب تعداد تكرار مرتب شده استها پاسخ نتايج 3شماره 
هاي مالي و فني دولت كه قرار است بعد از انتقال مديريت آبياري براي  يتحما  در عدم شفافيت، شده
وضوع ديگر كه مشكل فراگير نيز هستند به مسائل ً سه م   اتفاقا. باشد  مي،بران تأمين گردد هاي آب تشكل

 كه  هستنديت و كليديم ليست شده از جمله موارد با اه،3شماره مواردي كه در جدول . مالي مرتبط است
اي كه مؤسسات در  ئل پيچيدهاين موارد مسا. باشد  مينفعان ذيبندي بيشتر با   توافق و جمعنيازمند مذاكره،

 همچنين اهميت ،اين موارد. كند اند را بازگو مي انتقال مديريت آبياري درگير بودهو يند اصلاحات طي فرآ
 انتقال مديريت آبياري را دراكرات گسترده و همه جانبه به علاوه فرصت سنجي و حمايت عمومي مذ

  .سازد مشخص مي
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   آبياري سياسي و سازماني براي انتقال مديريتو موانع ـ مسائل 3جدول
 تعداد موارد موارد سياسي و سازماني پر اهميت

 28 ، سياسي براي انتقال مديريت آبياريپشتيباني
 28 بران، هاي آب عدم شفافيت در وضعيت قانوني تشكل
 22 كند، هاي بهسازي را در آينده پرداخت مي عدم شفافيت در اينكه چه كسي هزينه

 17 هاي آب،  حقابهدرعدم شافيت 
 14 عدم شفافيت حقوقي در مورد زير ساختارها،

 13  ناكافي، سياست يا قانون
 11  آبياري، دولتيسازمانر عدم شفافيت در نقش يا امو

 8 برداري و نگهداري نيستند، كشاورزان قادر به تأمين منابع مالي بهره
 7 ماشين آلات بعد از انتقال مديريت آبياري،/ عدم شفافيت در مالكيت تجهيزات

 6 بران، هاي آب دخالت دولت در امور تشكل
 6  اعضا،تخطيسطه  به واجرايمبران در اعمال  اختيارات ناكافي تشكل آب

 6 بها، نياز به تعرفه جديد آب
 4 عدم شفافيت در تملك اراضي يا خرد شدن اراضي،

 3 ها بعد از انتقال مديريت آبياري، پرداخت بدهي
 3 هاي آبگير ها بر اساس دريچه عدم مرزبندي تشكل

 1 .هاي آبياري بعد از انتقال مديريت آبياري يارانهعدم شفافيت در 
  

  اجراي انتقال مديريت آبياري -5
هـاي مختلـف جهـان بـه           پروژه مطلعه شـده از كـشور       43چگونگي اجراي برنامه انتقال مديريت آبياري در        

  . شود هاي موردي ارائه مي عنوان نمونه

  
  رساني عمومي حمايت گسترده و آگاهي - 5-1

دولتـي،     بدنـه دولـت، بخـش غيـر         برنامه انتقال مـديريت آبيـاري در ابتـدا توسـط گـروه كـوچكي از                معمولاً
در شروع كـار، انتقـال مـديريت آبيـاري          گاهاً  . شده است   كارشناسان فني، يا حاميان مالي توصيه يا حمايت       
، ولـي در اغلـب مـوارد      )كلمبيا به عنوان مثال   ( است   شدهتوسط گروهي از نمايندگان كشاورزان درخواست       

البته بايد اذعان كرد    . اند  ده ايده و اقدام كننده اصلي بوده      هاي مالي، توسعه دهن     هاي مركزي يا سازمان     دولت
هـا   هايي بويژه در مراحل اوليه نيز همراه بوده است، ايـن مقاومـت   هاً با مقاومت كه انتقال مديريت آبياري گا    

كشاورزاني ) اند، ب  آبياري كه نگران از دست دادن شغل خود بوده دولتيهاي سازمان) عمدتاً از سوي، الف
خواستند وعـده خـدمات آب        مداراني كه مي    سياست) پسنديدند، ج   هاي كامل آبياري را نمي      ه پرداخت هزينه  ك

  . گرفته است ها بدهند صورت مي رايگان را به مردم روستا
 نگاه مشترك يا اجماع كه در كشورهاي مختلف اجرا شده و انتقال مديريت آبياري   سازي  در پياده  كلي   هروي

  :باشد به شرح زير مي بر آن وجود دارد نفعان ه ذيمشتركي توسط كلي
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 گذاري، ريزي و سياست  برنامهسازي،  آگاهها و جلسات با هدف برگزاري كارگاه 

 سازي در بخش كشاورزي و آبياري، پذيرش سياست آزادسازي يا خصوصي 

 هاي كشاورزان، هاي مداوم با گروه گفتگو و بحث 

 اجراي يك طرح نمونه، 

 تحقيقات، 

 هاي فني و مطالعاتي، يدبازد 

 المللي، هاي بين شركت در اجلاس 

 المللي، هاي مرتبط از سوي مؤسسات مالي بين هاي اخذ وام و مشاوره برنامه 

 المللي يا دولت كه معتقد به انتقال مديريت آبياري است، هاي بين كمك گرفتن از بنگاه 

 سازي عمومي، رساني و آگاهي آگاهي 

 ان، نفع به مشاوره گرفتن ذي 

يت از انتقال مديريت آبياري باشـد،       هاي اوليه و چارچوب قانوني مورد قبول كه قادر به حما            سياست 
 .تهيه گردد

  

 32هاي مركزي يا استاني حـداقل در          ترين منبع حمايتي براي انتقال مديريت آبياري دولت         ترين و اصلي    مهم
 آبياري  دولتيسازمان وجود دارند كه در اين ميان هاي حمايتي البته تعداد قابل توجهي گروه. اند مورد بوده

 هاي حمـايتي؛  از ساير گروه). هاي مورد مطالعه   مورد از ميان پروژه    25(باشند    نيز يكي از منابع حمايتي مي     
گذاران و  ، قانون) مورد16(المللي  هاي فني بين هاي مالي و بنگاه ، سازمان) مورد19(هاي كشاورزان  سازمان

، از منابع حمايتي در انتقال مديريت آبيـاري بـه شـمار             ) مورد 9(و دولت محلي    )  مورد 14(ها    مجالس كشور 
  . هاي جمعي بدست آمد هاي اجرا شده و رسانه هايي نيز از طريق پايلوت حمايت. آيند مي

  
بـه  » مقاومـت «هـاي محلـي از     آبيـاري و دولـت   موسسات دولتـي  هاي اوليه از سوي       در اغلب موارد واكنش   

ها و مـذاكرات حاصـل شـده          سازي، اجراي پايلوت    تغيير جهت يافته، اين تغيير بعد از اقدامات آگاه        » ايتحم«
باشـد كـه در آن فعاليـت اصـلي انتقـال              يكي از موارد جالب، حوضه كلمبيا در ايالت متحده آمريكا مي          . است

اي دربـاره برخـي از        امـه  ن  مديريت آبياري حاصل چهار سال مذاكرات بوده و در نهايت منجـر بـه موافقـت               
ها در خصوص اجزاي مختلـف        ها و مسئوليت    ، توزيع هزينه  نشا    مسائل مهم از جمله شغل كاركنان و درآمد       

هاي مرتبط از انتقال مديريت آبياري حمايـت          بعد از يك سري گفتگوها همه گروه      . سامانه آبياري شده است   
تواند نقش مهمي در فرآينـد    گفتگو و مذاكره واقعي ميسازد كه اين مورد اخير، حقيقتي را آشكار مي . كردند

  . انتقال مديريت آبياري داشته باشد
  
  اجراي انتقال مديريت آبياري و مشكلات پيش رو -5-2

  : باشد ها و مشكلاتي مواجه است كه برخي از آنها به شرح زير مي اجراي انتقال مديريت آبياري با درگيري
  

 بران، هاي آب  رسمي كشاورزان همانند تشكلهاي ايجاد يا تشكيل سازمان 

 هاي آبياري، سازي آب بران براي به عهده گرفتن حاكميت و مديريت شبكه آماده 
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  آبياري با مشاركت كشاورزان، بهبود و اصلاحات فني و فيزيكي در سيستم 

  آبياري، موسسات دولتياصلاحات در  

 .هاي نوين مميزي و پايش هاي جديد، معرفي شيوه آموزش كاركنان براي فعاليت 
  

دليـل بخـشي از ايـن    . هـستند ها و مراحل كه در اقصي نقاط جهان به كار رفتـه شـبيه بـه هـم         برخي از گام  
هـاي مـالي و       هـاي سـازمان     هـا در جلـب حمايـت        هاي مشترك، رويكردي است كه بـسياري از كـشور           رويه
انـد و در نتيجـه آن         يت آبيـاري اتخـاذ نمـوده      هـاي انتقـال مـدير       المللي در برنامـه     هاي خدمات فني بين     بنگاه

در زير مراحل و اقـدامات اجرايـي       . اند  اعتبار احتمالاً ديكته كرده   ها هم فرآيندي را براي دادن وام و           سازمان
باشد بـه ترتيـب فراوانـي و           شبكه آبياري جهان مي    35در انتقال مديريت آبياري كه حاصل تجزيه و تحليل          

  .اهميت آمده است
  

 ،بران هاي آب د تشكلايجا 

 ،بران هاي آب انتخابات آزاد براي تعيين هيئت مديره در تشكل 

 ،بران هاي آب برداري و نگهداري به كاركنان و مديران تشكل آموزش فنون بهره 

پرداخـت نقـدي، تـأمين      (هـاي تعميـرات، بهـسازي شـبكه           همكاري كشاورزي براي پرداخت هزينه     
 ،)زات مورد نيازنيروي كارگري، تهيه لوزم و تجهي

 ، تعميري و بهسازيهاي نيازمشاركت كشاورزان در تشخيص  

 ،بران هاي آب هاي مالي شبكه به كاركنان و مديران تشكل آموزش جنبه 

 ،آموزش كاركنان سازمان آبياري 

 ،هاي شبكه ساخت سازي زير تعمير، بهسازي و يا مدرن 

 ،ي با كميته راهبريا هماهنگبدادن به برنامه انتقال مديريت آبياري  شكل 

 ،ريزي و جلسات بازبيني با مشاركت كشاورزان برنامه 

 ،برنامه پايش و ارزشيابي 

 ،براي كاركنان سازمان آبياري شغل جديد دست و پا كردن و يا به محل جديدي منتقل شوند 

ديريت بايد تحت م    بران منتقل گردند، منتها مي      هاي آب   مانده به تشكل    ن سازمان آبياري باقي   اكاركن 
 .ها باشند و هدايت تشكل

  
  مشكلات در حين اجرا -5-3

 رخ هـاي مختلـف   شبكهانتقال مديريت آبياري در      متعددي طي اجراي     نشده  بيني  مشكلات غير مترقبه و پيش    
طي فرآيند مذكور گريبانگير طرح      فهرستي از مشكلات عمده و عمومي كه       4 كه در جدول شماره      ه است داد

تند و مخـتص بـه محـدوده        البته بايد توجه داشت برخي از اين مشكلات جهـاني هـس           . دهد شده را نشان مي   
 آبيـاري در مقابـل      موسسه دولتـي  ،   شده    طرح مطالعه  43 مورد از    31در طي اين فرآيند،      .باشد  خاصي نمي 

اي ه ـ هـا و بهانـه   البته بديهي است كـه ايـن مقاومـت در شـكل    . كرده است   انتقال مديريت آبياري مقاومت مي    
لاتـين، آفريقـا و       هاي آسيايي، آمريكاي    اينها مواردي هستند كه در اغلب كشور      . شده است   مينمايان  مختلف  
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هاي اوليه در  به هر حال بدنبال شرايط مذكور، سرانجام مقاومت    . گزارش گرديده بود  قبلاً  شرقي نيز     اروپاي
 ها و تطبيق با شرايط جديـد   حاصل گفتگو دست آورد   مراحل بعدي عمدتاً به حمايت تغيير جهت يافته، و اين           

  . كاركنان بنگاه آبياري بوده است به شغليهاي تضميندادن  بعلاوه .باشد مي
 گزارش شده است، ساير مـشكلات خـاص كـه در حـين         4 كه در جدول شماره      عمدهعلاوه بر اين مشكلات     

  :باشد اجراي انتقال مديريت آبياري به وقوع پوسته به شرح زير مي
  

 ،)كلمبيا، مراكش، روماني (چه نباشد مفيد باشد چهبران   آبتشكللفت با ايجاد مخا 
اكـوادر،  ( هـاي انتقـال مـديريت آبيـاري            فعاليـت   بـراي  كمبود منابع مالي يا دخل و خـرج ضـعيف          

 ،)اندراپرادش هند، اندونزي
هـاي   تـشكل  ه بخـش خـصوصي ب ـ   از سويحمايتيفني ـ  ت اخدمارايه كمبود يا فقدان بازار براي  

 ،)نيجر، تانزانيا، آرژانتين(بران  آب
 راجـستان در هنـد،    (بـران بـه عنـوان مؤسـسه قـانوني             اي آب ه ـ   ثبـت تـشكل    معضلات و مشكلات   

 ،)اندونزي
 ،)كلمبياآمريكا، ارمنستان و  ( كشاورزان وبران هاي آب تشكلقه وهاي مع ها در مورد بدهي نگراني 
 ، ي مرتبط به كمبود آبسازمانمشكلات  
بـه غيـر از مـوارد هيـدروليكي، ارمنـستان و            (بـران     هـاي آب    تـشكل ت ايجـاد شـده توسـط        مشكلا 

 ،)اندونزي
 ،)پرادش در هندهبي در چين، مديا(كافي درباره انتقال مديريت آبياري  رساني عمومي نا آگاهي 
 ،اوريـسا در هنـد، سـريلانكا   ( دولت بـراي اجـراي انتقـال مـديريت آبيـاري          پشتي   و لاك  ند كُ فرآيند 

 ).اندونزي
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  ـ مسائل و مشكلات در اجراي انتقال مديريت آبياري4جدول 

  مشكلات
آسيا 

)21(  
آمريكاي 

  )7(لاتين 
آفريقا 

)9(  

اروپاي 
شرقي 

)3(  

آمريكا، 
استراليا و 

  )3(لند  نيوز

جهان 
)43(  

مقاومت در مقابل انتقال مديريت آبياري توسط 
   آبياري دولتيهاي سازمان

16  5  7  2  1  31  

  25  0  1  4  2  18  بران هاي آب آموزش ناكافي تشكل
انتقال مين منابع مالي براي  تأمعضلات دولت براي

  مديريت آبياري
12  0  3  0  0  15  

  14  1  1  4  2  6  هاي آبياري سنگين سامانهتخريب 
  13  0  0  2  0  11  بران هاي آب ظرفيت ضعيف براي آموزش تشكل

  13  0  0  2  2  9  مديريت آبياري براي انتقال متزلزلساختار قانوني 
برداري و  بهرهعدم تكافوي وجوه پرداختي براي 

  نگهداري توسط كشاورزان
7  0  4  2  0  13  

هاي  ظرفيت مديريت و فنĤوري ضعيف تشكل
  بران آب

10  1  1  0  0  12  

  11  0  0  0  0  11  آموزش ناكافي براي كاركنان دولت
 و تمايلات و ، آبياريسازماناصلاحات 

  ي كاركنانها خواسته
5  3  1  0  1  10  

  10  1  0  1  4  4  مقاومت كشاورزان براي انتقال مديريت آبياري
شفاف نبودن سياست يا برنامه انتقال مديريت 

  آبياري
5  3  1  0  0  9  

  9  1  0  0  0  8  مقاومت توسط پرسنل دولتي محلي
 با توأمبران   آب  تشكليكانتخابات دموكرات
  .هستندمعضلاتي مواجه 

7  0  1  0  0  8  

  8  0  0  3  1  4   روستائيانيامابين كشاورزان  هاي في درگيري
  7  0  0  1  0  6  مداران با انتقال مديريت آبياري مقاومت سياست

  6  0  0  3  0  3  خدمات حمايتي ناكافي
بران قادر به اعمال تحريم و مجازات  هاي آب تشكل
  نيستند

3  0  2  0  0  5  

  5  0  0  3  0  2  كمبود دسترسي كشاورزان به اعتبار
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