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 12 :چکیده
از غذای   % 50از اراضی قابل کشت جهان مطرح است اما،          % 20مدیریت مصرف آب زراعی اگرچه تنها در         

گذشته آبیاری در گیلان نشان می دهد که        . موردِ نیاز جمعیت فعلی جهان از همین اراضی به دست می آید            
پیش از  . دهه چهل شمسی باز می گردد    برنامه ریزی، ساخت و تجهیز سیستم های مدرن آبیاری به سال های          

احداث این سیستم، مقرراتی که در مورد بهره برداری و نگهداری از این سیستم ها وضع شده بود کاملاً                     
گیلان به سبب شرایط خاص کشت محصول استراتژیک          . خودجوش و بر محور مدیریت های محلی بود        

واگذاری مدیریت آبیاری    . موانع آبیاری سنتی است   خود، ناگزیر به انتخاب راهی برای غلبه بر مشکلات و            
یا ایجاد تشکل های آب بران، قدمی برای  کاهش این مشکلات و استفاده  از نیروی همیاری مصرف کنندگان                   

این موضوع، ابتدا در کمیته بهینه      . در جهت بهبود مدیریت آبیاری در منطقه بود       » گروه های محلی «در قالب   
 شرکت  31در تحقیقات اولیه، روستاهای تحت پوشش       .  مطرح گردید  1383وردین  سازی مصرف آب در فر    

تعاونی روستایی با سطح زیر کشت و تعداد آب بران هر روستا  مشخص گردید و قرارداد تحویل حجمی                    
در این انتقال، مهمترین مسئله، استفاده از تجربیات ارگانِ دولتی است که سال ها عهده دار                . آب، منعقد شد  

 یا و دانشگاهی این تشکل ها از میان اشخاص دارای تحصیلات           مدیرانانتخاب  . ن مسئولیت بوده است    ای
 این ترتیب در عرض چند    به.  سهل تر می کند   مراتب تجربه در کار آبیاری، انتقال تجربه را به          ودارای زمینه   

 آب  توزیع وأس کار انتقال    ر  از تشکل و انتقال تدریجی مدیریت، نهادهایی در        دولتیدوره حمایت سازمان    

                                                 
  شرکت آب منطقه ای گیلان کارشناس ارشد آبیاری و زهکشی؛ مشاور و مدیر عامل و مجری طرح در-1

  کارشناس آبیاری شرکت بهره برداری شبکه های آبیاری و زهکشی گیلان-2

 
 رابطه با انتقال مدیریت آبیاری  در استان گیلان جاری در اجرایی اقدامات

 )موردیمطالعات (

  2 رشتچیلیدا، 1سیدمحمد آزرمسا
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مردان  رأس آنان، نیروهایی از روستائیان و دولت         است و در   مردمی خواهند گرفت که ماهیت آنان        قرار
 .  تحصیلکرده بومی و غیر بومی روستا قرار دارندجوانان ومتجرب 

 
  :مهمقد -1

 .  سوی افزایش جمعیت پیش می رودبهبینی  سرعتی غیر قابل پیش  باجهان

 نسل های  معضلبنابراین بزرگترین   .  افزون به مواد غذایی است      روز نماد منفی این افزایش، نیاز        تیننخس
 .  دارندکننده، نقش تعیین مواد تأمین این و تولید در است که منابعی کیفیتآتی، حفظ و کنترل 

 اراضی  از% 20( است   مطرحاز اراضی قابل کشت جهان       % 20 در آب زراعی، اگرچه تنها       مصرف مدیریت
 همین  از جهان نیاز جمعیت فعلی     موردِ غذای از% 50،  اما) ، تحت کشتِ آبی هستند    جهان درتحت کشاورزی   

 در.  را در اختیار دارند     دنیا آبی در حال توسعه، یک چهارم اراضی          کشورهای. اراضی به دست می آید    
 . )1( می کند تأمین کشور را از تولیدات غذایی% 90 که استاز اراضی تحت کشت آبی % 60ایران، حدود 

، بحران آب   آبیاری فصل با   بارندگی تطابق زمانی    عدم کشور و    در بارش توجه به توزیع مکانی نامناسب       با
 تأمین مایحتاج خود در       و داخلی کشاورزی مسلم است، ایران برای بقای          آنچه. را باید جدی انگاشت    

 حال در این منابع    از ایرانسهم  (ی تجدید شونده خواهد بود       منابع آب  کمبود چندان دور، گرفتار     نهآینده   ای  
 ، با نزدیکترین به   باید با آن    مقابله برای   و) !از جمعیت دنیاست  % 1 و جمعیت ایران،     است% 3/0حاضر حدود   

 .)2( یافت دست روش ها اجراترینترین و قابل  صرفه

 :  همانند؛ ذهن می رسدبه راهکارها  ایناز سیعی و نسبتاً طیف، اولیه مطالعه و بررسی  های درگام

  ریزش های جوی و سطحی آب های مهار 

 . الگوی بهینۀ اقتصادی ـ کشاورزریایجاد 

 .  سنتی به مدرناز سیستم های آبیاری رایج تغییر 

 . آن شبکه  های مربوط به و و اصلاح روش های آبیاری سنتی بهبود 

 . رف، توزیع و تولید تعاونی  های مصتشکیل مزارع و در آبیاری مدیریت 

 تعداد زیادی   اجرای زیرا   است از استطاعت کشور     خارج  اجرا و عمل،   گام این تصمیمات در     از؛ بسیاری   اما
مشخص ( نیز مطرح است     آن وجه ریسک    و فراوان می طلبد    بودجۀ بسیار و امکانات و      زمان این طرح  ها    از

 اساس برآورد   بر ایران، جمعیت   1400ع سال    مقط در، حال آنکه    )خیر نیست که صد در صد جوابگوست یا      
 نیاز آبی برای فراهم سازی      و بر یکصد میلیون نفر خواهد بود        بالغسازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور      

 )2! (مکعب میلیارد متر 150 این جمعیت، بالغ بر غذای

زمان « بحران مودنن طرحی است که علاوه بر جبران مخصوص برتر میان روش های عنوان شده، امتیاز  از
 مطلب،  این.  هر منطقه نیز هماهنگ باشد     اقلیمی شرایط محلی و     با کشور   مالی های محدودیتو  »  جمعیت -

 شکل دولتی به     از»  شبکه  های آبیاری   از نگهداری    وداری  بهره برمدیریت  «گذری است بر تغییر روش        
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 و آب زراعی در استان گیلان           مصرف کنندۀ   تشکل های به موارد انتقال مدیریت       بررسی ومشارکتی  
 . برشماری نقاط قوت و ضعف آن

 
  استان گیلان در محلی و اقلیمی شرایط آبیاری و مدیریتمروری بر تاریخچه  .2

 به مدرن آبیاری     سیستم های تجهیز    و که برنامه ریزی، ساخت       دهد می  نشان آبیاری در گیلان       گذشته
 و احداث این سیستم، مقرراتی که در مورد بهره برداری            پیش از . می گردد  باز شمسیسال های دهه چهل    

زیرا این  . بود بر محور مدیریت  های محلی        و کاملاًخودجوش شده بود     وضع سیستم هانگهداری از این     
 ویژه در   به، توزیع آب آبیاری      زمیندر گیلان   . سیستم ها ماهیتاً توسط آبیارها ساخته و اداره می شدند         

 . انجام می گرفت) مساحت( مبنای واحد زمینی برسفیدرود  رودخانه آبخوراراضی 

 این  بهو آبرسانی     می شدند آبیاری  ها  رودخانهها یا     استفاده از آبگیرها و آب بندان      با و باغات گیلان     مزارع
هیئت .  می شد انتخاب مالکان طرف هیئتی به نام هیئت        از که   گرفت نظر گروهی انجام می      زیر اراضینوع  

 بوده  1340 در گیلان در سال های پیش از         متداول مدیریت محلی آبیاری      نوعترین   کی از ابتدایی  مالکان، ی 
 و  زد جلوگیری از     و آب   تقسیم بر سر     اجتماعی به تنش های     رسیدگی – حقابه  های مزارع     توزیع. است

ر اوضاع بود    آبی، همه و همه بر عهده دولت محلی حاکم ب          منبع استفاده از یک     برسر کشاورزان   بینخورد  
این روش بهره برداری از    .  برد پی مدیریت توزیع    در قدرت حاکمیت این دولت       بهو از همین جا می توان       

اداره « اوایل این سال، با تشکیل        در . بود حاکم هجری بر گیلان      1305منابع آب های جاری تا حدود سال        
 و محول شد    اداره مدیریت محلی به این      از رودخانه  ها   آب از وظایف بهره برداری از      بخشی» بیاریآامور  
 قانون  1322سرانجام در سال  .  دولتی آشنا گردید   مدیریت این استان برای نخستین بار با ارکان           آبیاری

 .  تصویب رسیدبهتأسیس بنگاههای مستقل آِبیاری 

 وظایف مادغا آب و برق ـ که       وزارت با تأسیس    و با بهره برداری از سد سفیدرود       همزمان 1341 سال در
 اقدامات و مداخلات دولت در تمامی        بسط به دنبال داشت ـ       را و برق    آب وزارت   دربنگاه مستقل آبیاری    

 ولفیقی  ت،  سنتی بر شبکه  های    نظارت.  به اوج رسید   گیلان کشور و استان     در به آب و آبیاری      مربوطشئون  
 عهده آب منطقه   ای    بر شبکه  ها   و ل هاکانا وابسته به آنها، تنظیم آب در          تأسیساتمدرن آبیاری، نگهداری    

 بر امور آب و      نظارت مختلف نواحی   در واحدهای بهره برداری    و گرفت که از طریق ادارات آبیاری          قرار
 به تاریخاز این   . قانون آب و نحوه ملی شدن آن به تصویب رسید           1347در سال   .  بر عهده دارند   راآبیاری  

 . گیلان می باشیمدری شئون آبیاری  بر تمامدولتبعد شاهد تصدی متمرکز 

طول  .هکتار است  170000 با وسعت خالص اراضی شالیکاری برابر        و هکتار   34500 دشت گیلان    وسعت
کیلومتر،  300 برابر با     1کیلومتر، کانال درجه      260کانال انتقال آب در شبکه آبیاری سفیدرود برابر با             

 جاده سرویس در    طول. کیلومتر است  1360برابر با    طول زهکش سطحی      و 724 با برابر   2 درجه   کانال
 .)3 (است...  مورد دریچه، سیفون و ناو و7000 موجود شامل ابنیه کیلومتر رسیده و 1850شبکه به 
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 است روش های آبیاری ثقلی     مسلم آنچه.  حال حاضر، آبیاری ثقلی است     در استان حاکم بر آبیاری     سیستم
 مدرن آبیاری با افزایش قابل ملاحظۀ راندمان          روش هایبوده و    کشور ن  در مصرف بهینه آب      جوابگوی

 رفت مقدار زیادی آب     ر احیا و از هد    را منطقه   آبی از پتانسیل    زیادینسبت به روش ثقلی قادر است بخش        
  گیلان جوابگوی نیاز آبی برنج خواهد بود؟ در مدرن آبیاری روش های، کدام یک از اما. نمایدجلوگیری 

 برنج، با وجود پیشرفت بکارگیری سیستم های آبیاری مدرن، پذیرشی برای           کشتبخش   ان در  است بنابراین
های   ماه درلااقل  ( واکنش گیاه برنج      و مدرن   آبیاریحتی اگر جایگزینی سیستم های      . این سیستم ها ندارد  

تایج مثبتی   به ن  و قرار گیرد    مطالعه موردنسبت به این جایگزینی     )  نیاز کاهش وپشت سرگذاری تنش آبی     
 به زودی که هکتار اراضی شالیکاری امری است 170000 یابیم، هزینه برقراری این سیستم برای       دستنیز  

 به  ناگزیر استراتژیک خود،     محصول شرایط خاص کشت       سبب، گیلان به     بنابراین. میسر نخواهد بود   
 : کلات عبارتند از این مشعمده.  و موانع آبیاری سنتی استمشکلاتانتخاب راهی برای غلبه بر 

 )2) ( می شوداعلام کشور در% 35 بهترین حالت، برابر با در (ثقلی پایین سیستم راندمان -

  سد تا مزرعه از دقیق آب وکنترل یکنواخت امکان توزیع عدم -

 .  قابلیت انتقالو کاهش ظرفیت و ابنیه و نارسایی تأسیسات و استهلاک -

 نیروی  از استفاده این مشکلات و     کاهشای آب بران، قدمی برای      ایجاد تشکل ه  یا مدیریت آبیاری    واگذاری
 .  منطقه بوددر آبیاری مدیریت جهت بهبود در» های محلی گروه« قالب در کنندگانهمیاری مصرف 

 
 . ها  اولیه، موانع و محدودیتمطالعات، »برا ن تشکل های آب« تشکیل انگیزه. 3

حدود سال  ( آبی در استان     ابنیهن از زمان تأسیس نخستین         های آبیاری گیلا  شبکه توسعه فیزیکی    اگرچه
تاکنون هماهنگی چندانی با      اما این توسعه،   بودههمزمان با تأسیس سد سفیدرود همواره در جریان           ) 42

 . نداشته استکشاورزیروند افزایش مصرف کنندگان آب 

 کاهش  و ذخیرۀ سد    حجم کاهش    شبکه به دلیل   به از سد    آب انتقال کاهش راندمان    و امر از یک سو       این
 و عدم تعویض تأسیسات مستهلک       و استهلاک فرسودگی و    دلیل شبکه به مزارع به       از آب   انتقالراندمان  

 .  آورده استپایینشدت بنسبت سال های اول تأسیس ه  برافرسوده از سوی دیگر، بهره وری این مجموعه 

ناتوانی شرکت  های دولتی    د اما ریشۀ این کمبود را در      سزا دار ه   تأثیری ب  امراین   کمبود بودجه در    حتم، به
  کافی بهای امر جمع آوری آب   و نگهداری از شبکه  ها   و تعمیر  اثربخش بهره برداری؛  یریتمد  در آبیاریمسئول  

 .  سوی دولت باید جستجو کرداز تخصیصی مدیریت بهره برداری اعتباراز مصرف کنندگان و عدم افزایش 

 کلی وجوه تخصیص داده شده به بهره برداری        میزانعه چشمگیر زمین  های تحت آبیاری،       توجه به توس   با 
 صورت افزایش نیز؛ متناسب با      در شبکه  های آبیاری تقریباً ثابت مانده است و          وو نگهداری از تأسیسات     

 . کشت آبی برخوردار از سیستم آبیاری نبوده استزیرنرخ توسعه سطح 

 تضمین کارایی شبکه کاملاً تنها مانده       و بر آورده ساختن نیاز  ها      دره نهاد دولتی     امر موجب می شود ک    این 
 .  باشدنداشته خدمات خود از حاصل درآمد افزون این شبکه با روز  های نیاز هماهنگی برای اهرمیو هیچ 
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و نوسازی  تجهیز طرح از همکاری با زارعین عدم استقبال و است عدم تسطیح اراضی زراعی گیلان بدیهی 
 قطع آب بخشی از اراضی بالادست که حقابه         با طور مثال، نمی توان     به زیرااراضی به این امر دامن می زند       

 آبیاری  در و حساب پایین دست را از آب محروم کرد            خوش اراضی   زارعین را پرداخت نکرده اند ،      خود
 . ثقلی، روشی غیر از طی مسیر از بالادست به پایین دست وجود ندارد

  دودر کشاورز و مسئولان که تا ز مانی زیرا.  نمایندگان دولت را بیشتر می کندو امر تنش بین کشاورز     این
 کننده  مصرفیکی به عنوان خدمت رساننده صرف و دیگری به عنوان              (روی یکدیگر    در روقطب مجزا   

، بررسی موانع   طرح آغاز   پس از .  گروه ناچیز شمرده می شود    قرار گیرند، لزوم همکاری بین این دو      ) مطلق
 . گرفت مورد توجه قرار ،و مشکلاتی که بر سر راه تشکل ها در گیلان بود

 زیر کشت به    سطح از   بخشی شالیزاری، انتخاب    اراضی هکتار   170000 به   نزدیک سطح زیر کشت     با مسلماً
 هایی محدودیتنجش   انتخاب منطقه، س   در.  طرح در آن اولین قدم اجرا بود       اجرای وعنوان منطقه آزمایشی    

 این بخش و میزان     از دولتنظیر تعیین محدوده اختیارات تشکل های آب بران، تعیین سهم خدمات حمایتی             
 . زیمپردامی  برای تقبل این مسئولیت مورد بررسی قرار گرفت که جداگانه به آن کشاورزانرغبت و انگیزه 

 
 گیری هسته اولیه تعاونی  های آب بران  شکل. 4
 مناسب برای ایجاد تشکل های آب بران و واگذاری بخشی از مدیریت                     راهکارهایور یافتن      منظ  به

 گیلان، نخستین جلسات بحث و بررسی          سفیدرود از شبکه آبیاری و زهکشی          نگهداری و داریبهره بر
 کارشناسان ارشد   و شرکت مدیران     با 1379 آبان لغایت اسفند      از آموزشی کارگاه   5 قالب   در موضوع
 شرکت مشاور   و زهکشی گیلان    و، شرکت بهره برداری از شبکه  های آبیاری        گیلان آب منطقه   ای    سازمان

 :  این جلسات، تأکید برسه موضوع زیر بوددر. شدپندام برگزار 

  جامع مشارکت تعریفِ -1

  شبکه از نگهداری و رابطه با مدیریت بهره برداری در و مشکلات موجود مسائل -2

 . بندی آنها  از مشکلات شبکه و اولویت سهم هر یکو نقش تعیین -3

تأمین ـ انتقال ـ توزیع ـ      :  مدیریت آب شامل   در جوامع محلی    و ابتدا نقش مردم     گردهمایی، 5 مجموع این    در
 مند  نظام جوامع محلی    تاریخچه و بررسی قرار گرفت     مورد نگهداری و بهره برداری از شبکه  ها       ومصرف  

 .  امور مربوط به آبیاری می پرداختند نیز مرور گردیدراهبری بهم  برنامه نانوشته، اما منظطبقکه 

 مواجه شدن نظام تولیدی        و آب مدیریت روش های کار آمد سنتی          تدریجی از بین رفتن        حاضران،
  شدن نقش مشارکت مردم در     کمرنگ و دولتی   کاملاً از نتایج حاکمیت نظام      را فعلی   مشکلاتکشاورزی با   

اعضا همچنین معتقد بودند شبکه   علیرغم فرسودگی کامل، هنوز در برخی از                    . دانستندآبیاری   امور
 .  غیر فنی استو اقتصادی حال حاضر غیر در بهره برداری از آن وها، ناتمام بوده  مهمترین قسمت

 نظر گرفته شده و      درپیشاهنگ به عنوان گام اصلی اجرایی پروژه         ) روستاهای(، انتخاب روستا    پایان در
 منطقه  G3واحد عمرانی (، روستاهای کیاسرا    لیستاز میان   . ز روستاهای مورد نظر انتخاب شد      لیستی ا 
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 منطقه غربی F1واحد عمرانی    ( رودپیش    و)  گیلان شرق  D2واحد عمرانی (، سیاهگوراب بالا     )مرکزی
ی به   و براساس برنامه ریزی، مقرر گردید کارگاههای بعد         شدهنظر گرفته    به عنوان پایلوت در    ) فومنات

 .  برگزار گرددپیشاهنگترتیب در روستاهای 

 
   روستاهای پیشاهنگدر آب بران روند و نتایج حاصل از تشکیل تشکل های بررسی. 5

ها شرکت    این کارگاه  درنفر   100های کمتر از     آغاز، در هیئت جمعیت     در شده سه روستای یاد     کشاورزان
 واعتمادی    این موضوع آمیزه   ای از احتیاط، بی       باتائیان  چنانکه انتظار می رفت برخورد اولیه روس      . کردند

 . بود بسیار همراه با طرح پرسش های وناباوری 

 اهمیت مشارکت    ذکر و ضمن معارفه      »تسهیلگر«ها، شرکت مشاور پندام به عنوان              این کارگاه   در 
» ریزی برنامه –زش  آمو«های مشارکتی     برشماری محسنات تشکیل کارگاه    به امور روستا،    درروستائیان  

 این گفت و    در.   توسعه روستا پرداختند   در ایفای نقش اصلی      و آنان توانمند شدن    برای عنوان راهی    به
 واز کجا آمده اید     ) خطاب به تسهیلگران  (شما  «:  مطرح بود  روستائیان سوی   ازشنود ، یک پرسش اساسی      

 » چه هدفی دارید؟

وی کارشناسان دولتی دربارۀ روش تعیین نرخ آب بها، دلیل           عمومی که از س    پرسش های نیز به    کشاورزان
 .  روستائیان مطرح شد، پاسخ  های قابل قبولی دادندمشکلات روش پیگیری مسائل و و از سوی دولت آناخذ 

 قطعات  نداشتن –ارزان بودن برنج و خریده نشدن آن         (، ذکر مشکلات مالی     کشاورزان میان اظهارات    در
، مشکلات اجتماعی و رفاهی     )کود شیمیایی   و سموم هزینه آب بها،     بودن سنگین – آلات کشاورزی  ماشین

 و حقوق   حق نداشتن – جوانان روستا     بیکاری -، جاده   راهنداشتن آب آشامیدنی، سیستم گاز کشی،         (
گیری جهت   سخت(حقوقی   اداری، ،قانونیمشکلات  )  نبودن محصولات کشاورزی    بیمه - شورای محل 

 . بوداز عمده موارد )  قدرت اجرایی شورای محلنداشتن –شاورزان پرداخت وام به ک

 عنوان بر موضوعات    تأمل به کشاورزان برای      فرصتیضمن داده شدن    .  پایان هر یک از سه کارگاه       در
 – مزارع   تجهیز مدیریت – آبیاریمدیریت    تخصصی نظیر  های گروه وشده، انتخاب اعضای تشکل روستا      

 بار  چندین.  به عهده کشاورزان گداشته شد      وظایف شرح   وچنین تنظیم اساسنامه     هم و...  و مکانیزاسیون
 گردید تا از پیشرفت      مراجعه فعالیت روستائیان به روستاهای پیشاهنگ         پیگیری منظور هدایت و      بهنیز  

 . کارها اطلاع حاصل گردد

 مدیران و کارشناسان رخیبگروه کارشناسان تسهیلگر به همراهی  )ماه نزدیک به دو( پایان موعد مقرر    در
به » تشکل« سیاهگوراب و   کیاسرادر روستاهای   . نمودند مراجعه   طرح روستاهای   بهبرداری  ه شرکت بهر 

های تخصصی در این روستاها شکل گرفته بود           گروه و اعضای آن نیز انتخاب شده بودند         ووجود آمده   
 بها از   آب و جمع آوری    79ب بهای سال    تشویق روستائیان برای پرداخت آ    . این تشکل ها   چشمگیر فعالیت

 . نبودند دلیلی قادر به مراجعه به ادارات آبیاری بهکشاورزانی بود که 
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.  را پرداخت نمودند79 آب بهای سال روستائیان کیاسرا، همه روستای آبیاری تخصصی به اظهار گروه بنا
 ابتدای کانال اصلی    فلزیرش دریچه   پروژه ب .  کیاسرا، تشکل موفق به انجام یک پروژۀ فنی نیز گردید            در

 .  آنان تأمین گردیدخود توسط نیز اجرا شده و هزینه  های اجرا وتوسط خود روستائیان برنامه ریزی 

 جلسات گفت وگو آمده و      به به دلایلی، مردم همچنان با ناباوری و بی اعتمادی           بنا در روستای رودپیش     اما
 . های دولتی به شدت انتقاد می نمودند  سازمانمسئولانسط دامات انجام شده توقاز برخورد  ها و ا

 : بندی شد دسته خود کشاورزان زبان اصلی این مخالفت از علل

 روستائیان سوابق ذهنی بدبینانه   ای که      و روستا این   در سهامی زراعی وقت     شرکت نامطلوب   عملکرد -1
 . های دولتی دارند نسبت به طرح

 .  طول سال های اخیردر روستائیان و ارتباط سازنده مسئولان عدم -2

 . اعتماد به صحبتها و قول های مسئولانعدم -3

 :  زیر استشرحگر به   توصیه  های تسهیلو، پیشنهادات شده توجه به نتابج اتخاذ با

 و پیشاهنگ جهت حفظ      مناطق ذیصلاح در     کارشناسان مستمر و منظم      حضور فراهم آمدن امکان      -الف
 ها   فعالیتارزیابی تماس با اعضای تشکل ها، پایش و و مشارکتیتداوم مدیریت 

 و آموزش روستائیان    زمینههای دولتی جهت فراهم آوردن         ادرات و سازمان   با حفظ ارتباط تشکل ها     -ب
 .  و کارهای اجراییاجتماعیهای   روش های مشارکت در فعالیتو اصول کاربردفراگیری 

 از  تر کامل رسیدن به سطوح     و و رسیدن به هدف      پاگیریا تا    تشکل ه از و سیاسی    مالی – حمایت ادرای    -ج
 .  مردمیمدیریت

؛ اند  در انجام عملیات محوله در آن موفق بوده         تشکل ها تحویل کار در اموری که        و نامه تنظیم موافقت    -د
 .  فنی و تأسیساتیعملیات انجام برخی یانظیر جمع آوری آب ها 

 همه سعی و تلاش مسئولان،       با بحث، تشکل رودپیش     این تاریخ    سال از  5 باگذشت نشان می سازد    خاطر
 اولیه برای تنظیم اساسنامه پیش رفت و تشکل سیاهگوراب های صحبت کیاسرا تا مرحله تشکل .متوقف شد

 دریافت آب بهای جاری و       بر نحو چشمگیری    به هر دوی این تشکل ها       و شد   اساسنامهموفق به اخذ     نیز
 . رگذار شدند خود تأثیمنطقهسنواتی 

 
 تعاونی  های آب بران کسیم و کاچا. 6
 

 گیری تعاونی  ها   شکلنحوه – الف

 به  11/6/75 تاریخ در    آننامه    آب کشاورزی، آئین    بهینهستای اهداف بلند مدت در امر مصرف           ا ر در
ه  بهره برداران در جهت مصرف بهین      مشارکت از اهداف این طرح، جلب        یکی .رسید وزیرانتصویب هیئت   

 پی  در.  کشاورزی بوده است    و همکاری دو وزارتخانه نیرو        با نیز توزیع عادلانه آب        و کشاورزیآب  
 بهره برداران  به آب ملزم به تحویل حجمی        آب توزیع    های سازماننامه، تمام      این آئین   5تصویب ماده    
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 شرایطفراهم آوردن   ی  براهای دولت     در رأستای سیاست   و منظور تحقق اهداف این آئین نامه        به. گردیدند
 از  سال دووزارت کشاورزی وقت، مکلف شد ظرف مدت حداکثر            منابع آب،  از بهتر برای بهره وری    لازم

 اراضی تحت    در مناسب قانونی    تشکل های و سازماندهی     ایجادنامه نسبت به      تاریخ تصویب این آئین    
 .  شبکه  های آبیاری اقدام نمایدپوشش

 عنوان نماینده به     به را    »مدیریت آب و خاک    « کشاورزی تأمین آب وزارت        دنبال این امر، اداره کل       به
شرکت بهره برداری نیز به نمایندگی از آب منطقه   ای گیلان آمادگی              .  نمود معرفیسازمان آب منطقه   ای     

 . های تعاونی تولیدی اعلام کرد  همکاری با شرکتبرایخودرا 

از سازمان مرکزی    ) 72مصوبه سال    ( تعاونی روستایی     ای از اساسنامه شرکت      همین منظور نمونه    به
 . یدگردها آغاز  یی استان گیلان به شرکت بهره برداری تحویل و اولین مکاتبات بین سازمانروستاتعاونی 

و سرمایه   یخ ثبت، مساحت اراضی زیر کشت،     تار،  وابسته لیستی شامل نام، نام شهرستان       76 سال   اواسط
 جهاد کشاورزی به شرکت     سازمان سوی   از به فعالیت تولیدی بودند       شغولم گیلان که    حوزه شرکت   11

 .یدگردبهره برداری اعلام 

 1379 سه نفره در آذر سال       کمیسیون جلسه   اولین ساله سوم امور آب،      پنج مطرح شدن برنامه     با سرانجام
 .  شد تشکیلتعاون اداره کل و جهاد کشاورزی سازمان – منطقه   ای آب نمایندگان حضور با

 و شده بود     انجام شوراها در سطح استان       برخی و روستائیان گفتگوهایی که با      و مذاکرات توجه به     با
 کرد که فعلاً کار      پیشنهاد که از طرف کشاورزان اعمال گردید، کمیسیون           رغبتیهمچنین عدم آمادگی و      

 نوسازی سازمان   ویز   و یا طرح تجه     داشته تولیدهای تعاونی    تشکل ها از نقاطی آغاز شود که شرکت        
 .  آن به اجرا در آمده باشددرکشاورزی 

 خصوص اجرای طرح به موفقیت  هایی دست یافته         درهایی که     استان از کمیسیونبازدید اعضای    همچنین
 . در دستور کار قرار گرفتبودند

ی مصرف آب   ساز نامه بهینه  آئین عمل به مفاد     و تصمیمات و اقدامات      هماهنگ به منظور اجرای      سرانجام
 بررسی روستاهایی که جزء لیست      در. یدگردکشاورزی، کمیته مشترکی با همین عنوان در استان تشکیل           

 تشکیل تعاونی طرحیه بودند کمیته مذکور با برخی از کشاورزان و شوراهای آنان وارد مذاکره گردید و اول
اما .  کیاسرا اشاره کرد   و سیاهگوراب   توان به شرکت  های تعاونی آب بران      از آن جمله می    که شد   داده نیز
 این امر ثابت کرد که مطالعات         ویچ یک از این دو شرکت به دلیل در برداشتن هزینه، به ثبت نرسید                    ه

 . طرح، صحیح بوده استآغاز برای بهترین موقعیت مکانی درباره نفرهکمیسون سه 

 درسم وکاچا واقع در آستانه اشرفیه         کی روستایی این ترتیب از بین لیست ارائه شده، شرکت تعاونی             به
 موفق ارتباط   و ده تولیدی    سودپیشبرد عملیات    محدوده شرق گیلان، به دلیل داشتن سابقه در امر تولید و          

 .  عنوان نمونه انتخاب شدندبهبا سازمان جهاد کشاورزی 

 آبیاریب   خدمات توزیع حجمی آ       و نگهداری و    حفظ هزینه عملیاتی      از، برآوردی    1381 تیر    اواخر
اما در این برآورد، هیچ برنامه   ای       .  مشترک استانی تحویل شد     کمیته کیسم وکاچا به      تعاونی های شرکت
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 کانال هایضمناً تعاونی  های مذکور برای عملیات نگهداری و تعمیرات          .   ها ذکر نشده بود   هزینهبرای کاهش   
 .  کردندطلبآبیاری نیز اعتبار جداگانه   ای 

) گیلانآب منطقه   ای   ( کارفرما   به ایشان   برآوردداری نقطه نظرات خود را در رابطه با نوع             بهره بر شرکت
 توزیع قبوض و    بهشرکت تعاونی به صورت آزمایشی پس از پایان آبیاری مشغول             سپس دو  .اعلام نمود 

 . وصول آب بها شدند

ید تولهای تعاونی    مل شرکت  مدیران عا  ویته  کم کمیته مشترک، که با حضور اعضای        12 ی جلسه شماره  ط
 وتعمیر و نگهداری ابنیه      های توزیع و    بخشی از فعالیت   واگذاریتحویل حجمی آب و       از هدفبرگزار شد   

  به ذکر   نیزمدیران عامل دو شرکت       .  گردید تشریحهمچنین وصول آب بهای زراعی برای تعاونی  ها            
انعقاد قرارداد بین    ایشان، بر  .صول پرداختند  و توزیع قبض و و      تحویلزمینه   های انجام گرفته در    فعالیت

 : استهای کمیته مشترک به شرح زیر  گرفته از بحث  برنظرات.  داشتندتأکیدتعاونی  ها و شرکت کارفرما 

 قانونمند تعاونی به منظور تداوم منطقی و         های شرکتنویس قرارداد بین شرکت بهره برداری        تهیه پیش  -1
 .  هیئت مدیره طرفیناعضایعامل و  ا با کسب تأیید مجمع عمومی و امضای مدیرهای این تعاونی  ه فعالیت

ی در  جانب سازه  های   و به کانال های آبیاری     مربوط نسبت به رفع یا کاهش مشکلات        اعتباریص  تخص با -2
 .  شوداقدامی بیشتری برای تشکیل تشکل ها وجود دارد آمادگ آنها درمناطقی که 

 نقاط  درگیری آب     است وسایل اندازه   لازم آبسازی مصرف     بهینه در حجمی آب     تحویل نقش به   نظر -3
 . تحویل نصب شود

شاربینی که دارای بیش    ( تعیین محل آبگیری آب بران بزرگ       ویی  شناسا انجام بررسی  های میدانی برای      -4
 . رسد  نظر میبهی ضروربا صرف وقت کافی ) یزار هستندشالاز ده هکتار 

 درجه تعمیر و نگهداری کانال های آبیاری        و آبجبران هزینه  های مربوط به خدمات توزیع         به منظور    -5
 .  داده شودبرگشتاز وصولی  های حوزه عملکرد هر تشکل به خود آنها % 30سه و تعمیرات وابسته، 

  و کشاورزان مشترک برای پیگیری تصمیمات و ارتباط با           کمیته تیمی متشکل از کارشناسان       تشکیل -6
 .  استالزامی تشکل –برای حفظ حلقه ارتباطی دولت ) تازه تأسیس و در حال تأسیس( تشکل ها

های تعاونی روی نقشه مشخص و به همراه لیست مشخصات                 شرکت ازیک    محدوده فعالیت هر     -7
 . شودمشخص پیوست قرارداد به دارانکشاورزان و بهره بر

 
  قرارداد -ب

 : ن گردید عنوازیر قرارداد به ترتیب هدف

  کاچا روستاهای کیسم و محدوده کانال های زهکشیواگذاری بهره برداری از شبکه  های آبیاری و  -

  شبکه  های آبیاری و زهکشی و حفاظت از تأسیسات وواگذاری مدیریت، نگهداری، تعمیرات  -

  . واریز آن به شماره حساب داده شدهو تعاونی توسطپیگیری دریافت آب بها از کشاورزان  -
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  پس از عقد قرار داد داری تمهیدات شرکت بهره بر-ج
 

  محدوده اختیارات تشکل های آب بران تعیین - 1-ج

 مدیریتشامل  ( آب   توزیع.  مسئولیت باشد  از بخشی یاتواند انتقال مسئولیت تام     می  مدیریت آبیاری    انتقال
 –)  و فرعی  4،  3 ،2ال های درجه   یا کان  1  اصلی و درجه    آبکل شبکه  های آبیاری یا کانال های توزیع         

ی آبیاری و    برنامه ریز – سنتی    و، تلفیقی    مدرن شبکه  های آبیاری     و از تأسیسات     نگهداری و    تعمیرات
در نظر داشته    . باشد مدیریتیک می تواند مواردی از انتقال       هر ...  آب بها و   دریافت –نظارت بر اجرای آن     

 . رداخت هزینه  های خدمات از طرف ایشان، متناسب است از مدیریت با تقبل پتشکل ها سهمباشیم 

 
  سهم خدمات حمایتی دولت از تشکل هاتعیین -2-ج

 کنندگان  مصرف، دولت ضمن انتقال بخشی از مدیریت، قسمتی از مسئولیت را در کنار                تشکل ها برخی   در
 یا با    و) ریت مشارکتی مدی. ( پرداخت هزینه  های آن را نیز متقبل می شود          و زراعی به عهده گرفته        آب

 بلند مدت به کاهش هزینه  های سیستم های        وام های ایجاد تسهیلاتی نظیر      یا نظیر یارانه    مالیپرداخت  های  
 در قالب تشکل ها و تعاونی  های       کشاورزان تأکید بر آموزش      اما.  حمایت مالی از آنان می پردازد      ومحلی  

انتقال کامل مدیریت به تشکل ها، باید ازسوی دولت         و واگذاریدولتی موضوعی است که حتی در صورت         
 . به آن پرداخته شود

 از  اعم دولتی اهداف و برنامه  های سیستم       پیشبرد قادر به    باید مردمیِ شبکه  ها    مدیران این جایگزینی،    در
. ابندبوده و در نهایت، به بهره وری بالاتری نسبت به همتای دولتی خود دست ی               ...  و اداری – فنی   -مالی
 به صورت   باید هدف از واگذاری، کسب نتایج مثبت و بهبود وضعیت بهره برداری از شبکه  ها باشد،                   اگر

 .نگیردصورت ناگهانی از نهاد دولتی انجام ه تدریجی صورت گرفته و سلب اختیار ب

ن مسئله،  در این انتقال، مهمتری    .  فارغ شدن دولت از تنگناهای مالی نیست          معنای سریع شبکه به      انتقال
انتخاب مدیران این   .  مسئولیت بوده است    ایندار    تجربیات ارگان دولتی است که سال ها عهده         ازاستفاده  

، انتقال  آبیاری کار   در ربه تج و دارای زمینه     ویا دانشگاهی تحصیلاتتشکل ها از میان اشخاص دارای        
 . می کندتر تجربه را به مراتب سهل

 
  و کاچاکیسمداری  در جهت حمایت از تشکل های ربهره بریزی شرکت   برنامه-3-ج

، شرکت بهره برداری به منظور ایجاد      آبیاری و ابنیه    شبکه، بازسازی و مرمت     تعمیراترسیدن فصل     فرا با
همچنین مشکل  . نمود جلب مشارکت کشاورزان، ترمیم دریچه  های نهر کیسم و کلده را آغاز                 وانگیزش  

ترین   کوتاه در و قرار گرفت    تعمیرمسیر فوق از رئوس برنامه  های        رآبگیری پل عبور و مرور موجود د       
 . اخذ گردید)    ای گیلانمنطقهسازمان آب (، بودجه آن از کارفرما ممکنزمان 
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 منطقه شرق   در و کاچا    کیسم کشاورزان، شورای محل و تعاونی  های        دلگرمی امر، از سویی موجب       این
 از این   برخورداری برایهای همجوار را      در شهرستان  دیگرناطق   و از سوی دیگر حس رقابت م       شد گیلان
 .  خواهد بودمیسر دراز مدت در این حمایت، عملی مسلم است تأثیر آنچه.  برانگیختمنافع

 
  دومین سال قرارداد در تعاونی  های کیسم و کاچا پیشنهادات -4 -ج

، نظرات قابل   )1382(تعاونی کیسم و کاچا      های شرکت با دومین تنظیم قرارداد     در وصولماههای    آغاز در
 بهره برداری  شرکت دو تعاونی از طرف جهاد کشاورزی استان به              این نیابت از هیئت مدیره        بهتأملی  

 . انعکاس یافت

 آب، صرف هدایت کشاورزان به       مصرف بهینه سازی    امر اعظم وقت و انرژی       قسمت معتقد بودند    ایشان
 .  شده استآنهااء ها جهت پرداخت قبوض آب به بانک

 :  استزیر تشکل ها به شرح پیشنهاد

 پرداخت که شامل دیرکرد هستند به منظور حفظ ارزش و اهمیت            بوضیق برای   جریمهدر نظر گرفتن     -
 . سررسید شدهمطالبات وصول درریمه یا دیر کرد ج بر مبنی تصویب قانونی و بهای کشاورزی آب

 هرسال؛  در با توجه به قیمت تمام شده برنج            آنت  حفظ ارزش ریالی آب بهای سنواتی و پرداخ           -
 . همانند قیمت آب بهای جاری

 حساب آبیاری در موقع پرداخت وام سلف به کشاورزان با             مفاصاجلب همکاری بانکها در دریافت        -
 .  قبال هر مفاصا حسابدر پرداخت درصدی وعقد قرارداد 

 دولت برای نیل به اهداف       یاریگربه صورت    در قالب تشکل ها از حالت مصرف کننده صرف             روستائیان
 . انتقادی بیان می نمودندشکل نظرات خود را به نقطه وبهینه سازی روش ها و بهبود مدیریت در آمده 

ها   نفع زارعین باشد کلیه مسئولیت      به» دار شدن مسئولیت   عهده« تا زمانی که مسئله       دهد امر نشان می    این
 . مسئولیت وجودداردقبولگیزه کافی برای  انو، قابل پذیرش مختلفدر سطوح 

جویی  صرفه – و مرمت ابنیه     تجهیز با مشکلات    آشنایی – انگیزه مدیریت    ایجاد – زارع در سیستم     ارتقاء
 نوع  این نتایج    از بودجه تعادل – طریق کاهش تعداد کارکنان        از پیمانکاری    ودر هزینه  های سازمانی     

 برای دولت و هم برای        هم سرمایه   برگشت پایداری مالی، اصل       دیگر آن که برای     نکته. واگذاری است 
 و کل آب     هزینه تقسیم، نحوه    انتقال پیش از     اگر. است برخودار اهمیت ویژه   ای     از خصوصی    نهادهای

 را شبکه از قبول مسئولیت      حاصلآمد اولیه   در کنندگان می توانند     استفادهخدمات توزیع مشخص باشد      
 .  انگیزه ایشان را در پذیرش مسئولیت بالا می بردمحاسبه کرده و این امر،
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 گیلان فومناتگیری تعاونی  های آب بران  شکل. 7
 

  اولیه مذاکرات – الف

 تعاونی  ها از طرف کمیته     به، واگذاری مسئولیت شبکه آبیاری فومنات        83 سال از آغاز فصل آبیاری       پیش
 به فرصت   قبلی آنکه روشن شدن نتایج گزینه  های         وجود با. آب منطقه   ای گیلان مطرح گردید      مشترک و 

گردد اما  می  ارزیابی از تعاونی  های روستایی در فومنات نسبتاً شتاب زده          استفاده ایدهبیشتری نیاز داشت    
در این  .  مطرح گردید  1383به هر حال موضوع در کمیته مشترک بهینه سازی مصرف آب در فروردین                 

 فرمانداران  و) از توابع امور آبیاری فومنات      ( سرا    صومعهزی شهرستان    جلسه مدیریت جهاد کشاور    
 . حضور داشتند  و شفت نیزفومن – سرا صومعه –ماسال 

 شرکت تعاونی روستایی با سطح زیر کشت و تعداد آب بران       31 تحت پوشش    روستاهای تحقیقات اولیه،    در
 شهرستانها، ضمن مطالعه پیش       هریک از   تعاونیسپس سرپرست سازمان     .  گردید مشخص روستاهر  

 خود را برای شروع به  آمادگی)  شده بود  تنظیم کیسم و کاچا     قراردادکه کم و بیش همچون      (نویس قرارداد   
 .  تنظیم گردیدنیز اصل قرارداد و کردندکارو تعیین درصد کارمزد به امور آبیاری فومنات اعلام 

  های تولید، شرکت   تعاونی کار دستورری این وظیفه در     گی  و شکل  قرارداد بودن   نوپا دلیل این وجود به     با
 آبیاری همچون قبل در رأس عملیات آبیاری قرار          فصلبهره برداری به منظور تقویت تعاونی  ها از ابتدای         

 آبیاری به صورت روزانه از       رنامه نماینده شرکت تعاونی طبق ب      یاعامل   داشت و روسای ادارات و مدیر      
ای، مقایسه بین رقم       کلیه انشعابات و انهار سنتی پرداخته و طی صورتجلسه            یدبازدمحل تحویل آب به      

 همچنین میزان پیشرفت از برنامه را به امور آبیاری فومنات            و داشته در کانال ها و برنامه آبیاری         جریان
 .گزارش می کردند

 
  تعاونی و تعهدات شرکت -ب

 : م موارد زیر شد به انجامتعهدداری بهره بر این قرارداد، شرکت در

این مسئولیت در برابر    ( نقطه تحویل    در جدول تنظیمی    وتحویل به موقع آب مورد نیاز طبق برنامه           -1
 در نظر گرفته شده و شرکت در برابر فرد فرد آب بران حوزه               واحدتعاونی به عنوان مصرف کننده       

 ) نداشت مسئولیتیمورد نظر، 

  های مورد نیاز،   نقشه  های آبیاری و زهکشی،     شبکه ازداری   نگه وارایه دستورالعمل های بهره برداری     -2
  بخشنامه  ها و   کلیهارسال   التصویب، مقررات جدید  ابلاغ قوانین و     و آماری و فرم های اطلاعاتی 

 .  فصل آبیاریشروعدستورالعمل های مرتبط با موضوع قرارداد پیش از 

 . ابنیه ورمت پوشش بتنی کانال ها  شبکه، تعویض دریچه  ها، مبهسازیتعمیرات اساسی شامل  -3

 .  نهادهای دولتی و غیردولتی مندرج در قرار دادوهمکاری در اخذ مجوزهای لازم از دستگاهها  -4

 .  در قرار دادمندرج خصوص اخذ کلیه حقوق دولتی درهمکاری و هماهنگی لازم با تعاونی  ها  -5
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  :شدند  های تعاونی روستایی نیز ملزم به تعهدات زیر شرکت

 توزیع آب از نقطۀ تحویل،       و تعاونی   هر پوشش تحت   اراضی توزیع آب در داخل       وهدایت، انتقال    -1
 . کشت نوعمتناسب با سطح و 

 . مقررات برابر قوانین و) معوقه( از جاری و سنواتی اعم آب بها وصولپیگیری  -2

 هر عمل در محدوده      فنی، کانال ها و زهکش ها     یحفاظت و نگهداری از شبکه  ها، تأسیسات، ابنیه  ها         -3
 . تعاونی

 .  چارچوب مفاد قرار داددر سوی شرکت ازرعایت کلیه ضوابط و دستورالعمل های ابلاغی  -4

 اقدامشامل کسانی که    (حوزه عمل     معرفی افراد خاطی در ارتباط با مسئولیت تعاونی در         وشناسایی   -5
 و یا به طور غیر       نمودهش ها   حریم کانال ها و زهک     مانند اراضی استملاکی آب منطقه   ای       تصرفبه  

 )  برداشت آب می نمایندبه اقداممجاز 

 گونه  هر کشاورزان و عدم پذیرش      از صورت مستقیم    به به عنوان آب بها      وجهعدم دریافت هیچگونه     -6
 .مشترک جدید

 
 نارسایی  ها   مشکلات، موانع و-ج

 از  بیشی تعاونی  ها نتوانستند    از سوی .  این تجربه نخست، مشکلات بسیاری را پشت سر گذاشت          در منطقه
الزحمه   درصدی حق   5/0افزایش   نکته بارز در قرارداد این تعاونی  ها،       . حد متوسط به وصول بپردازند      

 .بودهای تعاونی   مدیریت شرکتحقبه عنوان ) جاری و سنواتی(از وصولی % 18گرفتن  نظر در وصولی و

 الزحمه حق% 56 شرکت گردید که باید از محل      یینه  ها درصدی هز  6 حقوق تعاونی  ها موجب افزایش      افزایش
 با بحران مالی    83 آبیاریپایان    و این امر، شرکت بهره برداری را در       شد از آب منطقه   ای تأمین می      دریافتی

 .مواجه نمود

  که برحسب روستاهای تحت نظارت هر شرکت تعاونی،         گردید کلیه آبسواران اعلام     به یاد شده،    منطقه در
سال نخست واگذاری در منطقه        تعاونی  ها نمایند؛ مشکل بزرگ دیگر در       مسئولینام به عقد قرارداد با       اقد

  ها باور  تعاونی قرار گرفتن تحت پوشش      یعنی جدید   روال به بود که تعداد زیادی از آبسواران         اینفومنات  
 در وبه امور مراجعه می کردند      بعضاًنداشته و برای حل و فصل مسائل و نارسایی  ها به ادارات آبیاری و               

توجیه این گروه نیز     . در محل مشاهده گردید    آبسوارانیا عملکرد ناقص     برخی موارد نیز، عدم حضور و     
 . عملکرد تعاونی  ها برعهدۀ روسای ادارات بود ظارت بر نعلاوه بر

 
 ی  های آتی برنامه ریزراهکارها، تجارب و  -د

 گردهمایی  های پایان فصل آبیاری که در.  رسیدپایان به فومناتدر منطقه  ماه مرداد 22 در 83 سال آبیاری
 فومنات بر   امور عامل تعاونی  ها، مدیر عامل سازمان تعاون روستایی و روسای ادارات             مدیرانبا حضور   
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 ماههای تصدی   در تجربیات کسب شده      و ذکر مسائل     به تعاونی  ها   عاملیک از مدیران      گزار گردید، هر  
 . پرداختندت توزیع آب زراعی مدیری

شود برشمرده  می  بودن کشت    اقتصادی به منطقه که موجب عدم        مربوط مشکلات این جلسات، برخی     در
برای   برخی مناطق که پرداخت قبوض را         در به مشکلاتی نظیر عدم وجود شعبه بانک              همچنین. شد

النظاره آب توسط    م بخشودگی حق   شایعات مربوط به اعلا    برخیکشاورزان مشکل می کند و یا تأثیری که         
 .  پرداخت روستائیان گذاشته بود اشاره شدبرمجلس شورای اسلامی 

تری از مشکلات     درک کامل   به  ها  تعاونی قالب مدیریت     در روستائیان    نمایندگان این تبادل اطلاعات،       در
ل توانست در برقراری     امر، در درجه او     این  . بودند رسیده معضلات جغرافیایی منطقه      و، مالی   اجتماعی
 31 مشارکت فومنات، سهولت ایجاد کند؛ با توجه به این که منطقه آب بران بین شرکت بهره برداری و     ارتباط
 زمینه  در که   بود، بزرگترین گامی    83 این منطقه در سال       به آب واگذاری امر توزیع     و فومنات   در تعاونی

به این مرحله نرسیده و یا از   شد،اشارهه  های قبلی چنانکه برنام(ایجاد تشکل ها در گیلان برداشته شده بود 
 یافتن  وبرای سنجش عملکرد    )  آن برابری نمی کرد   با – روستاهایی که شامل طرح شدند       تعداد –نظر کمیت   

 31و ) بهره برداری( کارفرما بینقرارداد   نظارت بر حسن اجرای مفاد وگروه راهبردی    نقاط ضعف و قوت،   
 : رسی سه موضوع برباتعاونی 

 . آبتوزیع طرف قرارداد در امر روستایی تعاونیهای   شرکتعملکرد -1

 .های سنواتی و جاری ب و توزیع قبوض آبتحویل طرف قرارداد در امر روستایی تعاونیهای   شرکتعملکرد -2

 . قراردادطرفهای تعاونی روستایی   فومنات از شرکتآبیاری اجمالی امور ارزیابی -3

ابتدای فصل آبیاری    ی برای پذیرش کامل مسئولیت از طرف تعاونی  ها از        برنامه ریزمیته،  این ک .  شد تشکیل
 . دانستاجرای تمام مفاد قرارداد   اصلی درنکات ازرا 

 صدور مفاصا حساب از ادارات       انتقال تعاونی روستایی و توجیه آنها،        شرکتآموزش اعضای    ،همچنین
فصول  در   هاتعاونی به عنوان بازوی عملیاتی       آبسواران حقوق آبیاری به تعاونی  ها، تسریع در پرداخت      

 . ساماندهی ایستگاههای پمپاژ مورد بررسی قرار گرفت آبیاری و

توجه به نوع و      بخش اسالم نیز با     و در شهرستان رضوانشهر      جدید تشکیل تشکل های آب بران      موضوع
 .د مجزا به بحث گذاشته شد با آبیاری فومنات دارند به صورت یک مورکهاهمیت ارتباطی 

های کاری در زمینه       از سوی تعاونی  ها به ادارات آبیاری و بیان سیاست            هفتگی برنامۀ وصولی     ارسال
 یک نیز از مواردی بود که به وسیله روسای ادارات مورد تأکید قرار گرفت و به عنوان                    وصولجمع آوری  

 . دبرنامه لازم الاجرا از مدیران تعاونی  ها خواسته ش

 
  حاصل از آن نتایج و 83 وسیله تعاونی  ها در سال به بها نحوه وصول آب -ـه

گزارشات میزان وصول تعاونی  های      شده و نظارت دقیق روسای ادارات بر        انجام برنامه ریزی  های   مطابق
هیچ  فصل پاییز تا پایان آن،        آغاز از عدم وصولی مناسب     بر ایشانرغم اخطار   ی عل همچنینحوزه خود و    
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 به تبع، ومتأسفانه سطح میزان وصول در ادارات . ی خود عمل کنندبرنامه ریزیک از تعاونی  ها نتوانستند به    
 تعاونی  ها از سوی    فعالیتوجود جلسات متعدد و انعکاس روند          با و آمدهدر امور فومنات به شدت پایین        

ر کمیته بهینه سازی مصرف آب، هیچ توفیقی        د طرحبه آب منطقه   ای گیلان و      ) بهره برداری(شرکت پیمانکار   
 : به شرح زیر استشده بررسی دلایل.  این امر کسب نشددر

 در برخی   کشاورزان اعتراضات مکرر عده   ای از       و توجه به مراجعه حضوری       با پایان آذر ماه      رد -1
ی  بررس و پیگیری ادعای آنان مبنی بر عدم دریافت قبض آب بها و                 وروستاهای حوزۀ تعاونی     

.  نرسیده استشاربین دست زیادی از قبوض به بخش، معلوم شد که نظرروسای ادارات حوزه مورد 
 اسلامی و آبیاران قدیمی     شورای طریق   از خانه  ها سپرده شده بود که        قهوه به   قبوضبرخی از این    

ن چرخه   شد اضافهدوباره کاری و    ! ( گردید و برخی نیزبه اداره آبیاری تحویل داده شده بود             توزیع
 ) گردش قبض  ها

  از وصول آب بها متعلق به سازمان تعاونی روستایی است و              پرداختیالزحمه   حق  زیادی از  بخش -2
 در و عدم وجود انگیزه        دلسردیهای آب بران بسیار اندک است و این امر، موجب                سهم تعاونی 
 . گردد سوی تعاونی  ها می از مکفی آب بها جمع آوری

 دوره همچنین   و سنگین فصل آبیاری     های مسئولیت جهت قبول    تعاونی اعضای    برای مهیا سازی   آموزش
 داده نشده   شکلیا در زمان مورد نیاز، به صورت منسجم          وصول و بهسازی و مرمت شبکه کافی نبوده و        

تر  گسترده  فومنات بسیار  منطقهبود؛ زیرا میزان تخریب نسبت به سال گذشته در بخش تأسیسات آبیاری              
عدم   دستگاههای سنگین و     اعزامصورت عدم همکاری نیروهای شرکت بهره برداری در              در بوده و 
 .  آتی قابل بهره برداری نبودآبیاریسازی سردهنه  های آبیاری، منطقه فومنات برای فصل  آماده

 برطرف نشده و در این صورت،       1383زدایی اکثر انهار تا پایان دی ماه          و رسوب  لایروبینیاز به    ،همچنین
 . شد امکان آبگذاری احساس می عدم حتمالا

 که یکی از دلایل اصلی عدم         روستایی نگرش مثبت روستائیان نسبت به سوابق تعاونی  های            عدم -1
 .بود با تعاونی  ها در پرداخت آب بها آنانهمکاری 

رابطه با    ها در   تعاونی آموزش   عدم – تعاونی  ها با مدیریت شبکه      آشنایی عدم بر موارد دلیل واضحی     این
 .  هاستتعاونیجانبه نگری و تعجیل در انتقال وظایف به  وظایف جدید و یک

 وصول همچنان رو    وضعیت ایاب و ذهاب،     امر و مختل شدن     برف شدید   بارش به علت    1383 بهمن   اواخر
 نیروهای اجرایی شرکت      بنابراین به کاهش گذاشت و عملاً امیدی به تعاونی  ها در این مورد نبود،                    

 .  صورت مستقیم وارد عمل شدندبه برداری به منظور جبران بخشی از خسارات وارده، بهره

 فصل آبیاری و همچنین انتقال       در حین بهره برداری از شبکه       در خسارات   مجدد پیشگیری از وقوع      برای
ن های تعاو   مشترک با همکاری روسای سازمان      کمیتهتدریجی اطلاعات به تعاونی  ها نیز، گروه راهبردی         

اقدام به برگزاری دوره  های    ) پیش از آغاز فصل آبیاری جدید      (83روستایی و مدیران از نیمه اسفند سال         
 .  کردندآموزشی
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 به عنوان اهرم در تشویق اما باشند توجیهی خارج از استان نداشته و دلیل شاید موارد بومی که برخی ذکر
 فصل توزیع سم و کود      پیشنهاد شد در   مثال، ورطبه  .  ضروری است  نیزها به وصول موثر بودند       تعاونی

پرداخت گردد تا    پورسانت وصول آب بها به تعاونی  ها      )  بعد بهنیمه بهمن   ( از طرف تعاونی  ها به زارعین     
 . کشاورزان را داشته باشندمشارکتانگیزه لازم برای جلب 

 
 ولی آبیاری  فعلی متهای شرکت متقابل تشکیل تعاونی  ها و عملکرد تأثیربررسی . 8
 انتقال تدریجی مدیریت آبیاری در      و نحوۀ واگذاری و    آب برانگیری تعاونی  های     این بخش به نحوه شکل     تا
 بایدنحوه کارکرد این تعاونی  ها و اخذ نتایج مثبت از این واگذاری،   ایجاد ثبات دربرایستان پرداختیم؛ اما، ا

مدیران ( شبکه  ها   آیندۀاری بین نیروهای فعلی و مدیران         ارتباط ک  بگونه   ای عمل کرد که توازن روحی و        
 . برقرار باشد) مردمی

 محتاج آنیم که وظایف به بهترین نحو به مدیران تشکل ها انتقال یابد و از سوی                   سو، این انتقال از یک       در
شکشوتان امور   پی از برای انتقال این تجربه  ها باید از تجربیات و دانش نیروهایی کمک بگیریم که یا                   دیگر

 سابقه کار در این مورد می باشند و این         وآبیاری استان بوده و یا از نیروهای جوان و صاحب تحصیلات             
 . از اعضای تشکیلات دولتی به شمار می روند حال حاضر اعضا، در

نشی  نداشته باشیم اولین بحران، ت      درستی و مدیریت، برنامه ریزی منطقی     انتقال برای این جابجایی و       اگر
زیرا این گروه در برابر از دست رفتن موقعیت         .  رخ خواهد داد   آبیاری شبکه  های   فعلیاست که بین مدیران     

 انتقال دانش و تجربه به تعاونی  ها همراهی و همکاری            در آینده خود واکنش منفی نشان داده و           و شغلی
 . دادلازم را نشان نخواهند 

 اشاره کردیم که بخش زیادی از صدمات          فومناتت در امور     بررسی نتایج حاصل از واگذاری مدیری       در
داری بوده است؛ بنابراین بهره بر علت متقارن نبودن آموزش های لازم و زمان به 83سال وارده به شبکه در

 تخریب وصول، صدماتی نظیر      و امر آبیاری     تضعیف برعدم دانش و تجربه در مدیریت آبیاری، علاوه           
 .  بهره برداری را نیز به دنبال خواهد داشتبراینگام ابنیه  آماده نبودنِ بهوشبکه 

متولیان فعلی و متولیان آینده شبکه  های       (دو گروه     همراهی و نزدیکی هر     باید نخست این انتقال      گام های
 مقاومت در برابر تشکیل تشکل ها،      و به همراه داشته باشد تا علاوه بر جلوگیری از ایجاد تنش              را) آبیاری
 .  باشیمنیز  های جدید ایدهظار در انت

 امور آبیاری استان گیلان با اعضای تیم تعاونی  های         متولی دسته بندی مراحل جابجایی نیروهای فعلی        در
 : توان دست یافتمی آب بران به این نکات 

)  تعریف شده  پایاننقطۀ آغاز و نقطۀ      ( و با استراتژی تدوین شده        مشخص را باید به صورت       حرکت -1
 . ع کردشرو
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 نتایج  کسب ؟ نتایج بهتر در وصول     کسب  بهره وری در مصرف آب؟     افزایش ؟ از این انتقال چیست     هدف
  بار مسئولیت  کاهش؟  زهکشی و شبکه آبیاری    گسترش بهره برداری از شبکه و ابنیه؟        و نگهداری   دربهتر  

 ؟NGO راه تشکیل ازدولت 

گروههای آموزشی برای    بندی شده و    اولویت بایدند،  برنامه انتقال وجود دار     ریز در اهداف تمام این    اگر
 شبکه  های  از شرکت بهره برداری    فعلی  مباحث در همکاران   انتقالبنابراین شناخت قدرت    . آنان تشکیل شود  

 .  آموزشی استگروههای تخصص آنان، نیاز اساسی نوعآبیاری و زهکشی گیلان با توجه به 

  تعاونی  های آب بران چیست؟ تشکیل به نسبت متولیان آبیاری نظر -2

دانند؟  اند؟ این طرح را مثبت و قابل قبول می          یک سیاست از سوی دولت پذیرفته      عنوان این امر را فقط به       آیا
    آینده این طرح امیدوار هستند؟به

 :  بنیادیو صورت ریشه   ای به ارزیابی نظرات مخالف -3

  شغلی در آیندهموقعیتدست رفتن  بیم از -

 .این راه به شبکه شده از  و لطمه  های واردتشکل هاموزش صحیح اعضای عدم آ -

از آغاز فصل آبیاری که       کار ی تشکیل تیم ها  و از تخصص فعلی آنها      استفاده مشارکت مخالفان با     جلب -
این امر به   .  تعاونی به انجام امور بپردازند     کناردر آنها، جمعی از کارشناسان شرکت بهره برداری در          

 یک هدف مشترک     پیشبردتر عمل کنند و چون برای          ، کامل اطلاعاتک می کند تا در تبادل        گروه کم 
 .  صورت همگرا عمل خواهند نمودبهمی کوشند بنابراین، 

در یک  . رسیدن به سن بازنشستگی کم می شود        رفته با گذشت زمان و       رفته دولتی    کارشناسان تعداد
 می شوند به جای ورود به مکان         استانرد چرخه آبیاری      متناسب، نیروهای تازه نفسی، که وا        جایگزینی

 نحوه  وتخصص  .  انجام وظایف می پردازند    به  ها شده و در کنار نیروهای تعاونی           تعاونیجذب   دولتی،
 نظر داشته باشیم    در.  از بحث  هایی است که از هم اکنون باید به آن اندیشید            یکدیگر باارتباط این دو گروه     

  های تکنسینامر آبیاری، باید هم زمینه  های آموزش کارشناسان و              فت تشکل ها در    ارتقا و پیشر    برای
 و در این صورت است      گرددهم اعضای تشکل ها به موازات یکدیگر فراهم         آبیاری شاغل در بخش دولتی و     

ل های  در سال ها و دوره  های بعدی، تشک       رود صورت نهادینه در آمده و انتظار می         به شده ِداده   تعالیمکه  
 . داشته باشند تری را جدیدآب بران گنجایش پذیرش برنامه ریزی  های 

 
  و دستاوردها نتایج. 9
بینی جمعیت، بزرگترین معضل نسل های آتی حفظ و کنترل کیفیت منابع             پیش قابل وجود افزایش غیر   با -1

 .  فاریاب استاراضیآبی و 

نانوشته، اما به طور منظم به راهبری امور            برنامهمند گیلانی که طبق        نظام محلی    جوامع تاریخچه -2
 از بین رفتن تدریجی روش  های      با آبیاری ارتباط مشکلات فعلی     گویایمربوط به آبیاری می پرداختند     

 . کمرنگ شدن نقش مشارکت مردم در امور توزیع آب استو آب مدیریتکارآمد سنتی 
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اگر .  ارکان موفقیت است   از آغاز طرح     برای مناسب اولیه تشکل ها، تعیین مکان       هسته شکل گیری    در -3
 با تشکیل تعاونی    وند طرح عمرانی    چ پایلوت انتخاب می شوند، پیش از آن در         عنوانروستاهایی که به    

 . است موفقیت طرح بسیار زیادتر امکاندولت مشارکت کرده باشند 

ربیات ارگان دولتی است     تج از استفاده تدریجی عملیات و     انجام مسئله   مهمترینانتقال مدیریت،     امر در -4
مدیریت «تشکیل تیم     ، گام اولِ انتقال مدیریت،       بنابراین.  بوده است   امردار    از آن، عهده     پیشکه  

 . است» مشارکتی

 در سال های نخست    خصوصه  ب و توزیع آب      تحویل مدیریت واگذاری   امر و نارسایی  های    مشکلات -5
 . بودهای بهره برداری خواهد  ، مسلماً متوجه شرکتانتقال

 دربنابراین  . ، همیاری کشاورزان افزوده می شود    تشکل ها از تشکیل    مرحله از پشت سرگذاری هر      پس -6
 . بود واگذاری این ازکسب منافع   نخست وسال های انتظار کاهش مشکلاتِ درتوان می دراز مدت 

 آینده شغلی خود را     که کارمندان دولت و متولیان فعلی آبیاری،        باید به نحوه   ای عمل شود     واگذاری در -7
این امر، تنش های موجود بین        .  باشند  مطمئنندیده، بابت تضمین آینده شغلی خود،               خطر  در

تر   را سهل  تشکل دولت و کشاورزان را از بین برده و انتقال تجربیات و آموزش اعضای                 کارشناسان
 . می کند

 
 : و ماخذمنابع -10

 مجموعه - آبادی حسین مهدی زهره و قائمی رغاص علی – فشار تحت آبیاری و آب منابع بر نگرشی -1
 تحت آبیاری سیستم های - خوزستان استان زهکشی و آبیاری   ای  منطقه کمیته همایش سومین مقالات
 1382/ فشار

  - شمسایی محمدرضا مهندس –  ها  راهکار و  ها  برتری،  کشور داخل در فشار تحت آبیاری الزامات -2
 سیستم های - خوزستان استان زهکشی و آبیاری   ای  منطقه کمیته همایش سومین مقالات مجموعه
 1382/ فشار تحت آبیاری

  شماره نشریه - آبیاری ی  هاشبکه مدیریت در کشاورزان مشارکت فنی کارگاه مقالات مجموعه -3

  1378 سال / 27

 ،یستمب جلد - پندام مشاور مهندسین – گیلان سفیدورد زهکشی و آبیاری شبکه بهسازی مطالعات -4
 1380 -) اقتصادی -اجتماعی (مدیریتی ساختار مطالعات

 و مدیریت انتقال،  حمایت برای رهنمودهایی و اصلی وظایف – آبیاری سیستم های محلی دیریتم -5
 .ایران زهکشی و آبیاری ملی کمیته – واگذاری ی  هابرنامه

 


