
  

  
  
  

  :عنوان مقاله

   هنري امكان پذيراصلاح سياست و ساختار در آب و خاك
  

  :نويسندگان
  2، حسين دهقاني سانيج1عباس كشاورز

  

  مقدمه -1
آب عامل  از آنجا كه    . سطح كل كشور را اشغال نموده است      % 75 مناطق خشك و نيمه خشك بيش از         ايراندر  

باشـد، رعايـت اصـول     مي منابع آب در اين مناطق مواجه    اصلي در توسعه كشاورزي است و كشور با محدوديت        
 مديريت المللي بينطبق گزارش موسسه . توسعه پايدار در مصرف آن ضروري است و بايد مورد توجه قرار گيرد

 ميليون نفر با كمبود آب مواجـه        20 كشور با جمعيتي حدود      12، تعداد   1950، در سال    (IWMI3) منابع آب 
بينـي    ميليـون نفـر رسـيده و پـيش    300 كشور با جمعيتـي معـادل       26 به   1990 در سال    اند كه اين رقم    بوده
 در  . ميليارد نفر با كمبود آب مواجه شـوند        7 كشور جهان با جمعيتي بالغ بر        65 تعداد   2050شود در سال     مي

در  يهـاي عظيم ـ   گـذاري هـا سـرمايه    دولـت در نتيجه آن    . كشيده شد  1960در دهه   ماشه بحران غذايي    آسيا  
تـا    . همـراه بـود   پيـشرفته   هـاي    پيشرفته و بانـك   كشورهاي  ا حمايت   هاي جديد آبياري كردند كه ب      ريزي برنامه

كمبـود غـذايي را كـاهش داده بـود، امـا         اي   قابـل توجـه    با وجوديكه انقلاب سـبز بـه طـور           1960دهه  اواسط  
ايـن  . داشـتند  كمتر از حد انتظار    بسيارعملكردي   ،هاي آبياري كه جديداً ساخته و مديريت شده بودند         سيستم

 مـورد مطالعـه و ارزيـابي قـرار داده كـه             2025 كشور جهان در سال      45بيني كمبود آب را براي       موسسه پيش 
مردم جهان از جمله ايران داراي كمبـود فيزيكـي          % 25 حدود   2025براساس آن پيش بيني شده كه در سال         

، براي تـأمين نيازهايـشان آب       وري ممكن در مصرف آب      و بهره   حتي با بالاترين راندمان    يعني. آب خواهند بود  
   .كافي در اختيار نخواهند داشت
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، منابع آب سطحي كـه در       )1383(براساس سند ملي توسعه آب كشور در برنامه چهارم در سال پايه مطالعات              
. زميني بوده است رمكعب از منابع آب زي  ميليارد متر6/50 ميليارد متر مكعب و 45شده است  ميكشور مصرف 

رفته كه تا پايان برنامه چهارم  مي ميليارد متر مكعب بوده و انتظار 3/88 كشاورزيدر همان سال مصرف بخش 
 و در سـال  0/7مجموع مـصرف آب شـهري و صـنعتي در سـال پايـه             . مكعب افزايش يابد    ميليارد متر  6/92به  

  . يابد ميليارد متر مكعب افزايش 9/7رود به  مي انتظار 1388
در سـال    .مكعب بوده است    ميليارد متر  0/1زميني داراي رشد منفي      در طي اين روند ميزان برداشت از آب زير        

ي ها   هكتار از اراضي كشور داراي شبكه      هزار 1624براساس سند ملي توسعه بخش آب       ) 1383(پايه مطالعات   
ش عملكـرد در ايـن دو مقولـه         حلاف فا  داراي شبكه فرعي هستند كه نشان است اخت        هزار هكتار  641اصلي و   

در . شـود  مـي  و بخش عمـده اي از آن تلـف           رود ميپاي گياه ن   آبي كه كنترل شده است       حقيقتباشد و در     مي
 وزارت نيـرو توسـط   هزار هكتار شبكه ي فرعـي  100 هزار هكتار شبكه ي اصلي و 658طول برنامه مقرر بوده  

  . از اين برنامه به اجرا رسيده استر هزار هكتا 182، در حالي كه تنها اجرا شود
، تجهيـز و    ي آبيـاري تحـت فـشار      هـا   توسـعه شـبكه    شامل    برنامه آب و خاك كشور علاوه بر تأمين آب         اهداف

ي هـا  مي و شبكهي آبّياري عموها  و احداث كانال  انهار سنتي  پوشش   شاليزارها، مدرن و سنتي و      نوسازي اراضي 
اين در حالي است     . هزار هكتار تجهيز صورت گيرد     500  يك ده براي هر  باشد كه مقرر بو    آبياري و زهكشي مي   

بـالاترين عملكـرد وزارت جهـاد       ). 1جـدول   (بـوده اسـت     % 47كه درصد پيشرفت آنها بطور متوسط در حدود         
ي ها كشاورزي مربوط به توسعه سيستم آبياري تحت فشار بوده است و كمترين عملكرد در زمينه توسعه شبكه

اين تأخير باعث بروز مشكلات و مسائل جديد نظير زهدار و ماندابي شدن اراضي پاياب                .ي است فرعي و زهكش  
 هـزار هكتـار در سـال        17سدها گرديده است به نحوي كه وسعت اراضي مبتلا به مـسائل زهكـشي از حـدود                  

  .)1384گزارش وزارت نيرو،  ( هزار هكتار بالغ گرديده است800 تاكنون به بيش از 1356
  

   آب و خاك كشاورزي1387منتهي به پايان سال  مقايسه اهداف برنامه چهارم و عملكرد چهار سال) 1 (جدول
يف

رد
  

  اهداف كمي عناوين
  واحد

  متعارف
  اهداف برنامه

  ساله چهارم5

  ساله4عملكرد 

  برنامه چهارم

  درصد تحقق تا پايان

  سال چهارم برنامه

  %57  384  500  ارهزار هكت  ي آبياري تحت فشارها سيستمتوسعه   1

 و نوسـازي در اراضـي       عمليات تجهيز   2
  %63  316  500  هزار هكتار  ، سنتي و شاليزامدرن

ــومي در     3 ــاري عم ــال آبي ــداث كان اح
  %53  263  500  هزار هكتار  اراضي سنتي و پوشش انهار سنتي

  %13  64  500  هزار هكتار  ي فرعي و زهكشيها شبكه  4

  

 بعنوان يك منبع ارزشمند آب آبياري با برداشت نامتعادل مواجه اسـت و              زميني نيز  هاي زير  وضعيت منابع آب  
 ميليـارد متـر     61باشـد بـا برداشـت بـيش از           مكعب مي   ميليارد متر  55 آن حدود    در شرايطي كه ميزان تغذيه    
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مواجـه اسـت و ايـن       )  درصـد تغذيـه آن     10 ميليارد متر مكعب يعني بيش از        6اضافه برداشت حداقل    (مكعب  
 بـروز هجـوم   و) ي متفاوت در نقاط مختلف كشورها با شدت(داشت باعث اتلاف مستمر سطح ايستايي  اضافه بر 

هـا از يـك طـرف و افـزايش      ي آب شور به آنها در بعضي از مناطق و باعث پايين رفتن كيفيـت آب آن           ها  سفره
زمينـي    آب زيـر   رسد مخرب ترين عامل در تخليـه       ميب گرديده است و بنظر      آي برداشت و استخراج     ها  هزينه

ي هـا   ريزي و مصرف و واقعي نبودن يارانه       كشور سازگار بودن مديريت تأمين آب و كنترل آب و مديريت برنامه           
ي ور  بهـره يي باعث شده است كه اهداف اصلي برنامه كه افزايش و بهبود              در عمليات اجرا   ضعف .باشد ميانرژي  

  .ريزي شده نرسد مصرف آب بوده است به نتيجه برنامه
 و با اصلاح ساختار مـصرف آب و         فوق برنامه    دو  در طول  بايستي مي  توسعه  و چهارم  در اجراي مفاد قانون سوم    

 بهره برداري مناسب و بكارگيري روشهاي نوين آبياري و كم آبيـاري بـه بهبـود رانـدمان آبيـاري                     نظاماستقرار  
 1عـب مـصرف آب بـوده اسـت بـه        اي متر مك   به از  كيلوگرم 77/0 حدود   1372 مصرف آب كه در سال       كارايي

در طـي  ) زراعـي و بـاغي   (توليـدات  ميـزان با توجه به  . به ازاي هر متر مكعب مصرف آب افزايش يابد        كيلوگرم
و )  بـراي كـشاورزي آبـي      86 الـي    83هـاي     ميليون تن به ترتيب در سـال       80 و   77،  76،  68(هاي برنامه    سال

ي آب نـسبت بـه كـل    ور بهـره هاي مـذكور    مكعب در سال   ميليارد متر    9/90 و   0/90،  2/89،  3/88مصرف آب   
 كيلـوگرم بـه ازاي متـر مكعـب مـصرف آب      88/0 و 82/0، 85/0، 78/0 (ترتيب  هب يتوليدات زراعي و باغي آب    

چغندرقنـد و نيـشكر      نظيـر محـصولاتي    و   TDNاگر ميزان توليد محصولات زراعي حجـيم را براسـاس            .بوده
  . درصد اهداف برنامه تحقق يافته است50شود كه تنها  ص ميبرحسب ميزان قند سنجيده شود مشخ

 ميليارد ريـال بـرآورد كنـيم    16آبي را ) زراعي و باغي(از ديد اقتصاد آب نيز چنانچه ارزش توليدات كشاورزي       
 ميليـارد متـر مكعـب آب ارزش توليـدات           85بـا مـصرف     ) فارغ از ارزش محصولات ديم يا توليـدات شـيلاتي         (

  . دلار حاصل شده است19/0ء هر متر مكعب آب برابر كشاورزي به ازا
هـاي ضـروري و بـسيار     گذاري شود عليرغم انجام اقدامات گسترده و سرمايه    ميبنابراين با اين مقايسه مشخص      

ي آن  ور  بهـره زياد دولت و بخش خصوصي در امر مهار و كنترل و برداشت و مصرف آب در توليدات كشاورزي                   
ها و اقدامات انجام شده ناكافي       ، فعاليت ها  برنامه،  ها  سياستاشد و حاكي است كه اهداف       ب ميبسيار كم و پايين     

  تحقق امنيـت غـذايي،  اند و اينكه در سند چشم انداز و عمدتاً در راستاي اقدامات يك جانبه مهندسي آب بوده      
زامات بخش كشاورزي و رو به رشد كشور از ال       و بهبود وضعيت تغذيه جمعيت جوان        زيست مندي از محيط   بهره
افـزايش  . باشـد  مـي گـذاري    باشد و رونق رشد و توسعه اقتصادي بيشتري از بخش كـشاورزي مـورد هـدف                مي

 برابر وضع موجود حداقل افزايشي است 5/1توليدات توأم با تنوع بخشيدن به انواع محصولات مناسب تا ميزان           
 طرف ديگـر حـداكثر ظرفيـت آب تجديـد شـونده             مورد انتظار است از   ) طي دو برنامه آتي    (1400 سالكه تا   

ي ور بهـره  ميليارد متر مكعـب  100هاي تكنولوژي اعتباري و زماني حداكثر  بخش كشاورزي فارغ از محدوديت 
  .افزايش يابد) يعني دو برابر( كيلوگرم در متر مكعب 8/1 فعلي بايستي به 88/0آب از حداكثر 

  سوم و چهارم توجه خاص به اعتبارات بخش آبياري شده است ليكني دوم وها  اگرچه طي برنامهمقدمهبا اين 
هـا   ي توسعه و تأمين آب با مصرف كشاورزي فاصله پيدا كرده و سرمايه گذاري              توان نتيجه گرفت كه برنامه     مي

 در انتقـال    هـاي موجـود     روش بنـابراين . نه تنها منجر به توليد نشده است بلكه آثـار منفـي نيـز داشـته اسـت                 
سياست و ساختار بطور جدي در مباحث آب كشور و در كنـار             نياز است مباحث    موفق نبوده است و     ژي  تكنولو
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 كـه ضـرورت توجـه بـه مـسايل           ديگـري ي  هـا    چـالش  .مورد توجه قرار گيـرد     اجرايي و فني     ،مراحل مطالعاتي 
  :دهند عبارتند از ميي مناسب را مورد تأكيد قرار ها سياستساختاري و تدوين 

  ، بهره برداران با دولت و ساختارهاي موجودارتباط مناسب بين مصرف كنندهب و عدم مصرف زياد آ -
 ي انجام شده و ضعف در مديريت نگهداري از تأسيسات موجودها عدم توجه به هزينه -

 استمرار تهديدات زيست محيطي -

 گذاري آب و محصولات كشاورزي ضعف در قيمت -

 ر وارداتعدم توجه به درآمد كشاورزان و تكيه به بازا -
  

   و حكمرانيستايس ،ساختارتعريف  -2
كند و تا حـدودي ثبـات    ميدهد و تنظيم  ميساختار به تنظيمات اجتماعي مربوط است كه رفتار بشر را شكل    

 هاي بـازار بـراي     ب، مكانيسم آي چرخشي براي توزيع     ها  برنامه. دارد و هدف از آن ارتقاء زندگي افراد بشر است         
 وركننده آب، و حقوق دارايـي در آب و ام ـ          هاي مصرف  محصول، قوانين عضويت انجمن    رسيدن به قيمت واقعي   

قـوانين بـه    . قـوانين در اجتمـاع هـستند      نحوه برخورد با    ساختارها اغلب مربوط به     . جمله است آن  زيربنايي از   
و با مـرور     قوانين پويا هستند     همچونساختارها،  . شود ميصورت مختلف و توسط افراد مختلف تفسير و اعمال          

  .(North, 1990) شوند ميزمان پديدار و ناپديد 
باشد كه توسط يك مدعي يا گروه سياسي براي دستيابي به  مياي از تصميمات وابسته به هم  سياست مجموعه

خـاص  ي  ها  سياستتواند   ميهر سازماني   . شود مييك هدف خاص و در خلال يك وضعيت به خصوص، گرفته            
   ي عمــومي اســتهــا سياســتكن در مــسايل آب و خــاك لازم اســت تمركــز روي داشــته باشــد، لــيخــود را 

(Howlett and Ramesh, 1995). ي مختلف در اثرگـذاري روي  ها با به رسميت شناختن فرصتها براي گروه
در غيـر   . افتـد  مـي  ساختارها در جامعه مدني اتفاق       يني بسياري ب  ها   وابستگي ي آنها،  و اجرا  هاساختن سياست 

ظرفيـت سـاختارها و     توجـه بـه     شـود، بـدون      مـي چگونه سياستي انتخاب    مهم است   رغم اينكه   علي اينصورت،
  .ندبمانمادي باقي بصورت سياست  ممكن است  ،ي مؤثر براي انتقال اين سياستها سازمان

 اصـولي در مـورد      اتشود، و اغلب نظري ـ    مي قدرت است كه در جامعه سازماندهي و اجرا           اعمال حكمراني روش 
اي  دامنـه "، حكمراني آب را به صـورت      GWP(1 ( مشاركت جهاني آب   نهاد. گيرد مياني مناسب را در بر      حكمر

ب ، و تحويل خـدمات      آي سياسي، اجتماعي، اقتصادي، و اجرايي كه براي توسعه و مديريت منابع             ها  سيستماز  
ني يك ترم وسيع است كـه  بنابراين حكمرا .كند مي تعريف "شود ميرفته كارگبه بي در سطوح مختلف جامعه   آ

   .(Rogers and Hall, 2003) ست اها سياست و ها سازمانشامل ساختارها، 
يي هـا  سياستايجاد  ي مسئول در مديريت آب كشاورزي و        ها  سازمانآنچه مورد نياز است بازسازي ساختارها و        

ي هـا   سازماناصلاح  وص،  در اين خص  . هاي اصلاح هستند   است كه به نوبه خود خواستار دگرگوني در استراتژي        
 بـا  )NGO( المللـي  بيني غير دولتي ها سازمان، ها  گذاري، اعطا كننده   هاي سرمايه  ها، بانك  دولت-رسمي بزرگ 

 و ساختارهاي محلي و غير رسـمي        ها  سازمانهمينطور  . باشند ميروبرو هستند و در اولويت      مشكلات بيشتري   
                                                 

1 - Global Water Partnership (GWP) 
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انـد در     ي رسـمي بـزرگ ثابـت كـرده        هـا   سازمانآنجا كه ساختارها و     از   .نيز به همان اندازه نياز به تغيير دارند       
 معـاملات غيـر منـصفانه و ناسـازگاري          ،هاي جديد و شـرايط بـازار ناكارآمـد هـستند           پاسخگويي به تكنولوژي  

تحـت فـشار    نيـز    و ساختارهاي محلي و غيـر رسـمي          ها  سازماناجتماعي در سطح محلي باعث شده است كه         
  .فزاينده قرار بگيرند

  : سوالات كليدي مطرح در اصلاح ساختار شامل موارد زير است
 ي و ساختاري چه خواهد بود؟ و اين فوايد به چه نحو توزيع خواهد شد؟ تفوايد ناشي از اصلاحات سياس -
  چقدر خواهد بود و چه كساني آن را متحمل خواهد شد؟ها هزينه -
ييرات مجبور خواهند شد؟ پيرامون ايـن موضـوع       هاي ذينفع براي پيروي و اجراي تغ       چه ائتلافي از گروه    -

 واند سازماندهي شود؟ت بوده و ميهايي موثرتر چه تلاش
 توانند حمايت بشوند؟ ميها  چگونه اين ائتلاف -
 توان انجام داد؟ ميهاي ساختاري چه  در واقعيت براي تعديل توانايي و تحميل شرايط براي اين دگرگوني -
 جريان آن نقش موثرتري ايفا خواهند كرد؟چگونه توليدكنندگان دانش و م -

تنهـا  ) عمـومي (هـاي كلـي      تمايل به تحميل راه حل    . پاسخ به اين سوالات به شرايط به خصوصي وابسته است         
برگيرنده مفاهيم خـصوصيات بيـوفيزيكي،    در به اين سوالات  عوامل مؤثر در پاسخ. منجر به شكست شده است 

) ا، بندهاي بزرگ و كوچـك،     ه  ها، چاه  كانال(ي آب كشاورزي    ها  زيرساخت اجتماعي، فرهنگي، و سياسي و انواع     
ها و ترسيم تجارب ديگر موارد بـه         براي استراتژي دگرگوني ساختاري تحليل موقعيت     موثر  اولين گام   . باشد مي

  .باشد ميمنبع عملي يك صورت چارچوب كاري و 
  

  و ساختارها ها سياستي موجود در ارزيابي ها چالش -3
  اد ولي خود نيازمند تغييرات است دولت هدايت تغييرات ساختاري را ادامه خواهد د-3-1

 كنترل  ، چه در مقياس بزرگ آبياري، توليد برق       ،از زمان قديم دولت نقش راهبردي در توسعه آب داشته است          
ستم ، دولـت     بي ـ در نيمه دوم قرن   .  در سطح مزارع   مديريت آبياري كشاورز  مانند  مقياس كوچك   يا  و  .... سيل،  

رسد دليـل نقـش مركـزي دولـت، توانـايي           به نظر مي  . ه است قرار داشت در مركز ساختار هدايت توسعه آبياري       
 منابع طبيعي حياتي به عنوان اموال عمومي در         .باشدمنابع مي رفاه ملي و توسعه     و وظيفه آن در جهت      دولت،  

توسـعه  . لت براي رفـاه عمـومي اسـتفاده شـوند          تنظيم شوند و توسط دو     وشوند و بايد مديريت     نظر گرفته مي  
گـذاري  منابع آبي در مقياس بزرگ نيازمند منابع مالي و انساني قابل توجه و بازگشت طـولاني مـدت سـرمايه                   

-گذاريهاي قديم دولت تنها سازماني بوده است كه توانايي بسيج كردن منابع را براي سرمايه               از زمان . باشدمي
يك اصل كلـي    . حمايت مي كنند  هاي عمومي   بسياري از كشورها از نظريه    . مومي دارد هاي بلند مدت با نفع ع     

 يها آبها دولت.  از قدرت استيدا مدعي است كه كنترل آب نم، منتصب است)Roman(رومي  كه به قانون    
ر در شرايطي كه تقاضا بـسيا      ،كند ميحفظ   را به عنوان يك ميراث مشترك براي منفعت مردم           يقابل كشتيران 

ل ميان منابع و پيـشرفت      عادتدر  نهايت   در    و آب است ) محدود(دولت مسئول تخصيص منابع كمياب      بالاست  
عـدالتي اجتمـاعي اغلـب    سطوح بـالاي بـي  . (Ingram and Oggins, 1992) دكن ميگيري تصميمياقتصاد
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ايـن  . باشـد اي آينده مي  ه پذيران خاموشي يعني افراد فقير، و نسل      نيازمند دخالت دولت براي حمايت از آسيب      
هاي آبي كه توسط دولت مديريت       سيستم. آيد به حساب مي   يدولتهر  براي  اساسي   ياي مشكل و چالش   وظيفه

هـاي ضـعيف     كه به دليل فقدان توانايي دولت و ايجـاد انگيـزه           ،شوند اغلب به صورت ضعيف اجرا مي      ،شوندمي
  .باشدمي ها براي پاسخگوئي مؤثر به تغييرات در تقاضا  و كاربران آب و توانايي آنها آژانسبراي اعضاء 

  

  :ساختاري ي وتهاي تغييرات سياس محرك-3-2

ها در هر جايي براي توليد غذاي شهروندان خود، افزايش درآمـد روسـتائيان، و كـاهش فقـر بـه چـالش                        دولت
با  ها در جهاني   الشچ اين   . ستيي ا منابع طبيعي و همچنين آب زير بنا      پايداري  در حاليكه مديريت    . افتند مي

دارد،  كه رفاه كشاورزي وابسته به دسترسي بيشتر به آب  و شرايطيافزايش رقابت براي آبشديد، بازار رقابتي 
توانند براي فشار    سال پيش مؤثر بودند نمي     20راه كارها و ساختارهايي كه      بر همين اساس    . بايد مديريت شود  
  .ير دارند و نياز به تغيكنوني موثر باشند

و )   اعتبـار  اعطـا كننـده   (هاي قدرتمند    دولت. منشأ بسياري براي فشار بر تغييرات در بخش آبياري وجود دارد          
چـرا كـه بـازدهي      . اسـت هايشان در اين بخش بـسيار انـدك         سرمايهبازگشت  گذارها نگران هستند كه     سرمايه

 اجتماعي حتـي در    –عدالتي اقتصادي    بي فقر و .  حد انتظار است   كمتر از ها و مساحت كشت      محصولات، قيمت 
آيد و  به وجود ميمحيطمسائل مهمي چه در زيربنا و چه در . يابدهاي آبياري نسبتاً موفق ادامه ميريزيبرنامه

  .دهدافزايش تقاضا براي آب براي ديگر متقاضيان، منابع آب براي كشاورزي را مورد تهديد قرار مي
  

  تغييري ناموفق براهاي   واكنش-3-3

  شود رفته ميگاصلي ناديده شكل مو در حاليكه كشاورزان سرزنش كردن  •

بدرسـتي  كـشاورزان آب را      و   در مزرعه وجود دارد    آبياري عموماً مشكلات اساسي   بر آن است كه     فرض   عموماً
 ـ    .  براي بهبود كارآيي آبياري آموزش ببينند      لازم است  و نندك   مديريت نمي  ه عنـوان   در بعضي موارد كشاورزان ب

هـاي  برنامـه بـر همـين اسـاس در بـسياري از كـشورها             . شوندسواد قديمي و بسيار سنتي قلمداد مي      افراد بي 
و تحميـل  شـده  متمركـز  آبيـاري علمـي مناسـب    براي تغيير به روي آموزش كشاورزان در مزرعه      بر  اصلاحي  

اي مديريت آبي در پاكستان و هنـد و  ههايي شامل پروژه  نمونه. دوشمياصلاحات زيربنايي در اين سطح انجام       
موضـوع   .گذاري زياد در مصر، اندونزي، جزاير فيليپين و جاهـاي ديگـر انجـام شـد               هاي مشابه با سرمايه   پروژه

كند و بار آن را     ي آبي تعريف مي   ها  آژانسحوزه مديريت   مقصر دانستن كشاورزان به راحتي مشكل را خارج از          
د مـسئول دانـستن كـشاورزان       ه ـدشـواهد نـشان مـي     لـيكن   . دهدقرار مي منصفانه روي دوش كشاورزان     غير  

  .(Wade and Chambers, 1980) ناعادلانه استكانال اصلي آب در سطوح نادرست است و تحويل 

  اما فراموش كردن شروط لازم به آنها مديريت آبياريبا انتقالسازمان دادن كشاورزان  •

هـاي   كه براي سازماندهي كشاورزان در انجمن      استهايي   عه، تلاش عد مهمي از توجه به مشكلات داخلي مزر       ب
هـاي مـديريت شـده       ريـزي   كه سازمان دادن كشاورزان در برنامـه       هددمشاهدات نشان مي  . ه است بران شد آب

هاي ريزياين اميد بود كه سازمان دادن كشاورزان در برنامه         كند، بنابر توسط كشاورزان به صورت مؤثر كار مي      
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. دادنـد هاي كاربران آب، كـشاورزان را آمـوزش مـي          انجمن. نتايج مشابهي دهد    شده توسط دولت نيز    مديريت
رفت كه منجر به كارايي بهتر آبياري شود و همـراه بـا             دادند و انتظار مي   توسعه زيربنايي روي مزرعه انجام مي     

تار مناسب در دولت بـراي ايـن        ليكن عدم ساخ  . ددهگذاري، نگهداري و كار دولت را كاهش        آن هزينه سرمايه  
ان و فـارس   از مناطق خوزستيگزارشات. مهم باعث گرديد تا در بسياري از موارد اهداف مورد انتظار نايل نشود          

ي آبران بيشتر براي اهـدافي غيـر از بهبـود مـديريت             ها   دولتي از انجمن   يها   كه ارگان  كد اين موضوع است   مؤ
هـا  بـراي      بـرداري از آن     و بهـره   هـا    به انجمـن   ها  مانند انتقال وظايف و مسئوليت     .كنند ميبرداري    بهره ،آبياري

گرداند كه دولت ممكن اسـت مايـل باشـد كـار سـخت و               اين ما را به نتيجه بنيادي بر مي       . ها  دريافت حق آبه  
 را دوباره   هاي خود اسيهزينه مديريت آب محلي را به كاربران واگذار كند، اما به ندرت مايل هستند كه بروكر               

 ديگر تغييرات بنيادي و قـانوني را كـه بـراي دسـتيابي بـه تعامـل جديـد قـدرت                       به عبارت  ند و يا  بازسازي ك 
 . ، به صورتيكه مطلوب كاربران است انجام دهندمديريتي

  

  براي انتقال مديريت آبياري موفق ييها  توصيه-3-4
   ، بلند مدتيها تسياسدولت بر اجراي التزام  -
هـا     و تـصميمات آن    كـشاورزان تشكيل شده توسط    ي  ها   و بنگاه  ها  سازمانقانوني  اختن  به رسميت شن   -

  ، داخل شدن در قراردادها وها براي بالا بردن سهام ن شامل حق آ
 ،رانخدمات آبمراكز  و ها حقابهشفافيت در به رسميت شناختن  -
 باشد،هاي مديريت محلي  يتظرف و ها حقابه و مراكز خدمات آبرانهمساز با  ايجاد ساختارهايي كه  -
 ، وابستهيها ههاي ادار وظايف و مأموريت تعيين مشخص  -
 ،پذيرش مديريتتشويق براي پاسخگويي موثر و  -
 ،ها ناسازگاريبهنگام و مداوم براي رفع ريزي  برنامه -
 ،انگذاري كشاورزسرمايهتعيين سود براي  -
  ،كردن منابع كافي براي آبياريبراي ايجاد توانايي  -

  :تواند در پايداري انتقال مديريت آبياري مورد توجه قرار گيرد ميرد زير موا
تبـديل بـه   تنها براي يك هدف تـشكيل نـشده باشـند و        به طوريكه آنها     انهاي كشاورز بنگاهحمايت   -

  تجاري چند منظوره شوند،ي ها بنگاه
 ،ان كشاورزيها  و بنگاهها سازماناي بازرسي مالي دوره -
ستفاده از  ريزي، تخصيص دادن و ا    در سطح بالاتر براي برنامه     و   منطقه اي ي  ها  نجمنايجاد شورا و يا ا     -

 ،(Samad and Merrey, 2005; Merry, 1997)  با مشاركت كليه ذينفعانمنابع

  

   اصلاحات با ماهيت تجاري-3-5
ا بـا فـرض     نيـاز اسـت ت ـ    .  است توسعه يافته ي دولتي   ها   به وسيله ارگان    مديريت در بخش آب كشاورزي تمايل    

ي كارگري كمتر يا مشوقات قوي تر براي خـدمات بهتـر دارنـد، در               ها  هاي بخش خصوصي هزينه    اينكه شركت 
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. ي بخش عمومي حمايت شـوند     ها  آژانسهاي   ي آبي و در واكنش به ناكارآمدي      ها  سيستممديريت و ساختمان    
و قـسمت بهداشـت     ) محلـي (گذاري بخش خـصوصي بيـشتر در قـسمت منـابع آب شـهري                در كشور سرمايه  

بـرداري از منـابع    بخش خصوصي در توسعه سريع در بهـره       . عموميت دارد تا نسبت به آبياري در مقياس بزرگ        
  . ي بيـشتري دارد   هـا   آبي و پمپاژ با حمايت دولت حضور داشته است ولي در بخـش آبيـاري نيـاز بـه حمايـت                    

، بهبـود رشـد      ايي براي مصرف كنندگان   هاي غذ  كاهش قيمت (فوايد اجتماعي   مانند  آمدهاي خارجي مثبت     پي
تواننـد   مـي ي خصوصي   ها  سرمايه. گذاري عمومي در بخش آبياري را توجيه كند        ممكن است سرمايه  ) اقتصادي

ي ويـژه ماننـد     هـا    و برق و براي فـراهم كـردن تكنولـوژي          ها  ، مانند جاده   براي ساخت زيربناهاي تكميل كننده    
در بيشتر كـشورهاي    . ي جديد در اين زمينه تقويت بشوند      ها  و تكنولوژي ي نوين آبياري    ها  سيستمها و يا     پمپ

اين خيالي واهي است كه انتظار داشته       . در حال توسعه نرخ بهره بالاست و اعتبار بلند مدت در دسترس نيست            
 گـذاري دولـت در     خصوصي بتوانـد بـه راحتـي جـايگزين نقـش سـنتي در سـرمايه               هاي  گذاريباشيم سرمايه   

هـاي   كردن قيمت تكنولوژي   تواند نقش مهمي در كم     ميعلي رغم اين، بخش خصوصي       .آبياري شود ي  ها  پروژه
 چه مرد به سادگي در دسترس كشاورزان كوچك،توانند  ميها  اين تكنولوژي. كند مديريت آب كشاورزي  بازي 

  رآمـد را بهبـود بخـشد     تواند به طـور قابـل تـوجهي تغذيـه و د            ميو چه زن، قرار بگيرند و در بسياري از موارد           
(Mangisoni, 2006) .  

  

  ي اقتصادي براي تخصيص آبها  انگيزه-3-6

توانـد پيـشنهاد     مـي دو راهكاري اصلي براي ايجاد تغييرات و بهبود مـديريت آب             ي اقتصادي، ها  با هدف انگيزه  
به سمت دولت يا    گذاري آب پرداخت     ي قيمت ها  سياستبا  . گذاري آب و قوانين حقابه قابل تجارت       قيمت: كرد

  . گيرد  پرداخت به مالك آب صورت مي،رود، در حاليكه با قوانين حقابه قابل تجارت ميي آبي ها آژانس
گـذاري      كه نيازمند بعضي از اشكال قيمـت      (گذاري آب ممكن است براي ايجاد انگيزه در نگهداري از آب             قيمت
بـه هـر حـال ايـن قبيـل          . گهداري از زيربناها باشد   برداري و ن   يا ايجاد منابع براي ساخت و بهره      )  است حجمي
بهـا معلـق    وري آبآ  تحويـل آب و جمـع  گيري  ها اغلب به دليل مخالفت سياسي مانند مشكلات در اندازه      تلاش

هـاي   بـه سـرويس   كنند عـدم اطمينـان       مييكي ديگر از دلايلي كه كشاورزان در پرداخت مقاومت          . شده است 
  .خدماتي نا مطمئن است

بـرداري و    بهـره بنايي و    توسعه زير ي  ها  اي براي احياي هزينه    به عنوان وسيله  گذاري   ي قيمت ها  سياست،  عموماً
التـزام بـه پرداخـت      . به همراه داشـته باشـد     بي و فقر را     آبيشتر  محروميت  تواند   ميرود كه    ميبه كار   نگهداري  

پتانسيل موجود براي كـاهش فقـر        .بها ممكن است موجب شود كه كشاورزان فقير كشاورزي را ترك كنند            آب
قرار دادن مردم فقير در خـارج از  .  نيز از دست خواهد رفت ها  زيرساختي پرداختي در ساخت     ها  ناشي از يارانه  

جـدول  تنظـيم   اسـتراتژي    .كننده از حفاظـت آب و مـديريت تقاضـا اسـت              شكلي گمراه  ،تجارت آب كشاورزي  
  .باشد يك راه حل ممكن تواند ن ميجامعه كشاورزادرآمد متناسب با اري گذ قيمت
بخـش  باشـد، چراكـه      مـي ب  آبيشترين درجه خصوصي سـازي در مـديريت         معرف   تجارت حقابه حقوق  ايجاد  

به وسيله مشوقات اقتـصادي مثبـت و همچنـين مـشوقات            . شود آب وارد مي   مديريت   ودر تخصيص   خصوصي  
را به ديگر افراد    حقابه خود   توانايي دارند كه     تجارت حقابه اشخاص با حقوق     اقتصادي منفي در مديريت تقاضا،    
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 يبـازار آب نيـاز بـه زيربنـاي        ) شامل قوانين انتقال  (تجارت حقابه   بعلاوه براي تعريف واضح حقوق       .واگذار كنند 
تنظيمـات  يـا   كننـده بـه مـصرف كننـده ديگـر منتقـل شـود و                 فيزيكي دارد كه اجازه دهد آب از يك مصرف        

  .دآب حمايت كنل انتقا از مقابل اثرات منفي دراز اشخاص ثالث ساختاري 
  

  ي آبيها  مسايل زيست محيطي در پروژه-3-7

هاي مختلفي پيدا  ي مختلف ارزشها ، كه با گروه كنند ميعرضه   را براي جوامع      مهمي  بسيار نقش ها  سيستماكو
بـي   آ يهـا   يـستم س مطلوب وظايف اكوسيستم و ارزش آن نيـاز اسـت كـه در               بازدهيبراي رسيدن به    . كند مي

 هـا   سيـستم  اكو ،در كشورهاي پيـشرفته    .ها بايد اجرا شود    هايي براي تعادل آن    بازتاب داشته باشد و و مكانيسم     
زيـست اغلـب بـه       يك صداي سياسي قوي دارند، اما در كشورهاي در حال پيشرفت توجه به حفاظـت محـيط                

راي پيوند خـدمات اكوسيـستم بـه بهبـود          هاي مؤثر ب   پيدا كردن روش  . شود عنوان عملي مخالف فقرا درك مي     
  .ها دارد معيشت افراد فقير بسيار مهم است و نيازمند ايجاد ائتلافات سياسي براي پيگيري كردن آن

  

   و ساختارها سياستيير غراهبردهاي پيش رو براي ت -3-8
  شودارائه  حكمراني و ساختار آب در يك مفهوم وسيع -3-8-1

سراسـر فرآينـد در يـك مفهـوم بـا           . اصلاحات سازماني و ساختاري وجود ندارد      براي شروع    مبهميهيچ نقطه   
عواملي مانند تكنولوِژي، دسترسـي بـه       . شود ميدهد جاسازي    مي و فرهنگ كه تغييرات آتي را شكل         چهتاريخ

عوامـل  نحوه مـديريت آب توسـط مـردم    ي دولت، ها سياستآب، الگوي كشت، توسعه بازار، سرمايه اجتماعي،        
توانند بـه    مي به همين دليل ساختارهايي كه در يك محيط مؤثر هستند ن           .دنده مي ساختارها را شكل     درموثر  

  .ساني براي محيطي ديگر منتقل بشوند و انتظار همان كارايي را داشتآ
 اقتصادي، و    و  شرايط هيدرولوژيكي، اجتماعي   رايتغييرات ساختاري و سازماني آب بايد اصلاحات پيشنهادي ب        

 و  در زمينـه حقابـه    به عنوان مثال، ايجاد بازارهاي آبي نيازمند قوانين شـفاف           . را مورد توجه قرار دهد     سياسي
 گيـري     انـدازه پـذير و قابـل       انعطاف   ي آن بايد  ها  زيرساختو  هستند   معاملات   يبراي اجرا مناسب   يها  سازمان

بـي  آ جـايي موفـق اسـت كـه حقـوق      مديريت انتقال زيرساخت آبياري به كشاورزان به احتمال زيـاد در         . باشد
 وجـود داشـته باشـد،    انكـشاورز ي هـا   و بنگـاه هـا  سـازمان كشاورزان مشخص بـشود، حمايـت منطقـي بـراي      

شـفاف  نيـز    هـا   زيرسـاخت شرايط مالكيت   و   براي مديريت غير متمركز طراحي شده باشد،         ي لازم ها  زيرساخت
ظرفيـت  آب و   انتقـال   ي مـورد نيـاز      هـا   سـاخت زيري  هـا   هزينهپوشش   مؤكد مديريت تقاضا و      ها  سياست .داشب

  .  آسان نيست در كشورهاي در حال توسعهاه  شرايط تحقق آنكه، مواردي دنباش مياندازگيري 
شـرايط ممكـن اسـت      . كننـد  مينيز تغيير ن  جوش  به هر حال شرايط ايستا نيستند و نيز تنها با اصلاحات خود           

ا افزايش كمبود   ييك خشكي فصلي    . يدن به آنها نياز باشد    خودشان تغيير كنند و تنظيمات ساختاري براي رس       
هاي  در حاليكه كشاورزان با فرصت    .  با شدت بيشتر است    ي نيازمند مديريت  ،شود مي القا   آب كه با تغييرات اقليم    

سودمند و مناسب ممكن است براي اعمال فشار در جهت خدمات آبياري بهبود يافته يـا خريـد مايحتاجـشان                    
آبياري تحليـل  كلان هاي  ي گذار   را براي سرمايه تجاري، پايه و بنياد امنيت غذايي    اصلاحات ركلد. تلاش كنند 
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نيازمند تغييـرات چـشمگير     نيز   و ساختارها    ها  سياست، انواع   يابند مي توسعه   ها   حوزه رودخانه  آنچنانكه. برد مي
   .هستند

  

  تواند موفق شود مي اما به تنهايي ن،دولت هدايتگر اصلي اصلاحات است -3-8-2
ايـن در حـالي اسـت كـه         . گـر را ايفـا كنـد        هنوز نياز دارد كه دولت نقش هـدايت        ،اصلاحات موفق بخش آب   

دولت خودش اغلـب نيـاز       زيرا كند ميبغرنج   پذيرفتن دولت به عنوان هدايت گر اصلي اصلاحات خود مساله را          
  . داردني وجود افزه ككه در بيشتر ساختارهاي دولتي اغلب انگي  چرابه اصلاحات دارد

لـيكن  شود،   ميبراي طراحي، نگهداري و اجرا كم رنگ        دولتي  ي  ها  آژانسي  ها  اگرچه نقش ات  حدر نتيجه اصلا  
جديدي در طراحي و نگهداري حوزه، تعيين و بازبيني قوانين آبـي، جمـع آوري و مـديريت اطلاعـات،                    وظايف  

مديريت محلـي، و اعتبـار دادن بـه سـرويس دهنـدگان      ي ها سازماني محيطي، حمايت از     ها  بازبيني و ارزيابي  
گـذاري در كنتـرل آب    منابع دولتي به عنوان تنهـا منبـع سـرمايه      .آيدميوجود  ببراي دولت   خدمات خصوصي   
 نگهـداري و  ه مـورد نيـاز حتـي بـراي    ودر بسياري از موارد دولت منابع مالي براي تامين وج        . كافي نخواهد بود  

  . دندارنيز برداري را  بهره
ي اجرايي ضعيف شود، شـفافيت      ها  سيستمناهماهنگي و   حذف  براي تنظيمات مالي كه منجر به كارايي بهتر و          

 براي اطمينان   ،دولتيي  ها  واحداين به معني جوابگويي مناسب توسط       اولاً  . بندي حياتي است    و مكانيزم اولويت  
 دوماً، به معني     و دنباش ميخدمات كارا   ارائه  اي  شوند و بر   ميهاي عمومي به خوبي خرج      گذاري   از اينكه سرمايه  

و كننـد    مـي ها سطوح پذيرفته شده خدماتي را دريافت         از اينكه آن  بخش خصوصي   براي اطمينان   آن است كه    
  .  كاربران عدالت وجود دارديبراي تمام

گـر   نـوز هـدايت  به دليل اينكه دولت خودش در مركز بسياري از اصلاحات ضروري قرار دارد، و با ايـن حـال ه                
اصلي اصلاحات است، ائتلاف ميان بخش خصوصي و جامعه شهري به طور حياتي بـراي موفقيـت بلنـد مـدت                     

  . ضروري است
  

  ي تسياسفرآيندهاي تعادل در دانش و توانايي براي  -3-8-3
بـه   اما دسترسـي  . استبراي مديريت آب تلفيقي موفق و اصلاحات متناسب ضروري          اطلاعات، دانش و توانايي     

بـراي  اي مطلـوب      داده ،در بـسياري از مـوارد     . دباش ميها به اطلاعات مطمئن اغلب محدود        و تبديل آن   ها  داده
ي هـا  شـبكه  هيـدرولوژيكي و هواشناسـي،       يهـا   هاي طولاني مدت از داده     ي    سر(وجود ندارد   بسياري از مناطق    

بيـشتر  دسـتيابي بـه     و  ) سياسـتي لعات مـؤثر    پراكنش جنسيت، مطا  و  ي مربوط به خانواده     ها  ، داده گيري    اندازه
بـي پديـدار    آهـاي    ي هيدرولوژيكي هنگامي كه كـشمكش     ها  داده. ي موجود براي ارزيابي مشكل هستند     ها  داده
بـراي  .  گـران باشـد  وفرسـا   اطي طاقـت  در حد افرها شود ممكن است محرمانه بشود، يا مراحل ارزيابي داده       مي

در دسترس باشد و بـه   يك جايگاه دولتي  نياز است كه اطلاعات معتبر دررسيدن به مديريت كشاورزي پايدار،  
 باشـد  مـي هـا    ذينفعان بـه وسـيله افـزايش دانـش آن      تقوياين فرايند، ت  يك مفهوم   . طور گسترده پخش  شود    

(Vera, 2005). منابع فشار وارد كند، دستيابي بـه اطلاعـات مطمـئن بـراي     به  در صورتي كه تقاضا براي آب
مقطع بحرانـي ديگـر كـه     .(Burton and Molden, 2005) شود مياي بحراني  يندهزآفينفعان به طور تمام ذ
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منـابع  تلفيقـي  مورد نياز براي مـديريت  تخصصي هاي تكنيكي چند   ناهماهنگي ميان توانايي  ايجاد  وجود دارد،   
 شـغلي در  نهاديشو پي ـي پـايين  هـا  حقوقكاهش بودجه،  . ي دولتي است  ها  ي محدود دستگاه  ها  ظرفيتب و   آ

 كاركنان با انـواع     ني دولتي را براي جذب و نگهداشت      ها  آژانساي  يندهبه طور فزآ  ي مشابه   ها  موقعيتمقايسه با   
  . ندك ميهاي مورد نياز با مشكل مواجه  مهارت

انايي دولت مهم است آگاهي عمومي از موضوع آب و دسترسي به اطلاعات نيز مهـم   همان اندازه كه دانش و تو     
 گـاهي   ،هاي كاربران، يا پيمان كاران خصوصي خدمات آبي را تحويل دهنـد            ي دولتي، گروه  ها  آژانسچه  . تاس

  . ماند ميبي نتيجه نادرست، اوقات اصلاحات پيش بيني شده به دليل پخش عمدي اطلاعات 
، در وردآ مـي  به دسترا آب كه هر كاربري   اما  . اند بي روي كميت آب تمركز كرده     آي مديريت   ها  سازمانبيشتر  

 ـگرد مي به سيستم هيدرولوژيكي باز      مواردي مقداري از آن را     هـاي بـزرگ      از چـالش   كيفيـت آب  مقـررات   . دان
 ـ           ميحتي مقدار كمي از آلودگي      . استمديريت آب    ودگي تواند آب را براي ديگران غير قابل استفاده سازد، و آل
امـا دولـت    . ري در توانايي دولت مورد نياز اسـت       گذاري بيشت  سرمايه .ماندب باقي    حتي بطور مداوم   ممكن است 

   .تواند انجام دهد ن كارها را نميهمه اي
نها ممكن است به طور محلـي توسـط   بعضي از آ. با آب وجود خواهد داشت مشكلاتي  مديريت،  حتي با بهترين    

  را  حل مشكلات  ها براي كمك به كاربران در       حل شوند، اما دولت مسئوليت توسعه مكانيزم       وجودي م ها  سازمان
 مـورد   ات اجرايـي  اطلاعات تكنيكي ممكن است در بعضي موارد كمك كند؛ در ساير موارد داوري و اقدام              . دارد

   . نياز است
  

   و پيشنهاداتگيري  نتيجه -4
 هاحتمـالي و غيرخطـي هـستند و در نتيج ـ         بـصورت    و سـاختارها     هـا   سياستهاي مهارتي براي اصلاح      تكنيك
ي مديريت منابع آب موفق هنوز ها سيستم، اصول بنيادي مسايلعلي رغم اين  .باشند ميها غير قطعي    خروجي

 و هـا  سياسـت موضوعاتي كه در تنظيم     بر همين اساس     . ي عملي و تئوري استخراج شوند     ها  توانند از تجربه   مي
  :ساختارها بايد مورد توجه قرار گيرد شامل موارد زير است

  ، در زمان و فضامنابعبه سي دانش عمومي درباره دسترارتقاي  -
چـه كـسي تـصميم      (، و حكمرانـي     هـا   هزينـه تـامين   ها،   تياولومالكيت منابع،   خصيص،  ي ت ها  سياستتعريف   -

 ،)گيرد و چگونه مي
 ،ها اجرا بشوند مقوائد، قوانين و تدوين مقررات براي اينكه چگونه سيست  -
 ،قوانين و مقرراتي اجراي برا)  يا خصوصيدولتيي ها سازمان(ها  و مسؤليتوظايف تعريف  -
 ،ها و تخصيصاساس مقررات خدمات بر ي لازم براي ارائه ها زيرساخت -
 ،)مصرف آب در كشاورزيدر زمينه به خصوص (مردم ركت و سرمايه گذاري اشممشوقات براي  -
ديدگاهي تك بخشي حاكم بر مديريت آب كشاورزي نيازمند است با خط مشي كـه بـا                 ،  چارجوب مسائل  -

 گيرد چه چيز مورد نياز است و چه چيز ممكن است           ميشود و سپس تصميم      ميسوس شروع   مشكلي مح 
 جايگزين شود،) تعيين گام بعدي(

 . ي ممكنها  در مورد گزينهانهارات واقع بينظانت -



28  مجموعه مقالات دوازدهمين همايش

دخالت در تغيير يكـي از عناصـر بـدون           .باشد ميروابط ميان اين عناصر آشكارا پيچيده است و ثابت و مطلق ن           
به وضـوح مـشخص    .شود ميازگاري با ديگر عناصر دستورالعملي براي شكست است كه مكرراً تكرار توجه به س 
ي هـا   سـازمان  به دليل تعـداد عوامـل و تـداخل وظـايف              و كارهاي زيادي براي انجام باقي مانده است      است كه   

صـلاحات وجـود    ه مـدوني بـراي ا     هيچ قاعد . يندي قطعي باشد  تواند فرآ  ميمختلف، اصلاحات ساختاري هرگز ن    
تواند براي اين فرآينـد مفيـد باشـد، اگـر حمايـت از               ميدر اين حوزه    هاي است كه انجام آنها      فعاليت، اما   ندارد

  . و ساختارها به صورت هنري امكان پذير ديده شودها سياستفرآيندهاي تغيير 
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