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 چکیده 

ها و عدم رویکرد اهمیت بهبود مستمر مناسبات در داد و ستد کالا و خدمات                فقدان اثرگذاری مشکلات طرح   
 رد .حلقه گمشده برنامه   های عمومی توسعه پایدار جوامع بشمار می  رود         ، بر حاکمیت متمرکز تصمیم گیری   

، ره برداری از سیستم توزیع آب کشاورزی     نواقص شیوه مدیریت دولتی و ارباب رجوعی در به        ، این راستا 
 .از زمان راه  اندازی نمایان می  گردد

های آبی عظیم ترین تأسیسات زیربنایی       ساختمان،  ساله از برنامه عمران دشت قزوین        30 با بهره گیری 
سازی مشارکت سازمان یافته      زمینه، هدف این طرح  ، منطقه دچار تخریب و استهلاک گسترده ای شده  اند        

 هکتار اراضی    60,000 نگهداری و بهره برداری بهینه از شبکه آبیاری         ، در بازسازی ) N.G.O(زارعین  
طرح نظام نوین بهره برداری شبکه آبیاری دشت قزوین در قالب برنامه زمان بندی            . مستعد کشاورزی است  

 : آغاز گردیده است1381سه ساله تدوین و مراحل اجرایی انتقال گام به گام خدمات آبیاری از خرداد سال 

، اداری و اجتماعی     زمینه سازی، برنامه ریزی و پشتیبانی    ، طراحی سیستم مدیریت مشارکتی       
پردازش داده   ها و کدگذاری فصل مشترک کشاورزان ذینفع           ، جمع آوری و بررسی اطلاعات پایه      

ول طرح بوده که    دستور کار سال ا   ) 3نقاط آبگیر کانال  های درجه      (تشکل  های آب بران پیشنهادی    
 .آن محقق شده است %  100

مبادله قرارداد تأمین آب با اعمال برنامه   های کاشت و             ، انجام پروسه تعیین مدیران کشاورزان       
طراحی و نهادینه کردن گردش کارهای جاری شرکت در قالب             ، آبیاری متمرکز بلوک  های زراعی    

ل  ها و صدور پروانه   های اشتراک آب جهت       ارسال مدارک و طی مراحل متعدد ثبت تشک        ، نظام جدید 
 .کار انجام گردیده است % 70مرحله دوم پیش بینی شده که تاکنون بالغ بر 
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ثبت اتحادیه   ها ی تشکل  های آب بران     ، برنامه   های مرحله سوم نیز شامل تحویل کانال  های توزیع آب         
 .ه برداری به تشکل  ها می  باشدو انتقال سهام سهامداران شرکت بهر) 2(کانال  های درجه 

نقش ، دار شدن اراضی تحت پوشش هر بلوک زراعی          به خصوص به علت شناسنامه     ، اجرای کامل طرح  
تأسیسات و ابنیه ای که تقریباً  بلاصاحب       ، اساسی در نگهداری و بهره برداری شبکه آبیاری خواهد داشت          

افزایش ، سازی اراضی  یکپارچه، ظیم و تحویل آب    همچنین در جلوگیری از اخلال در تن         . باقی مانده  اند 
همزمان با اجرای   ، با حمایت و هدایت متناسب کار       . راندمان آبیاری و ایجاد اشتغال بسیار مؤثر است          

، ایجاد اتحادیه   های تشکل   های آب بران تسهیل شده       ، نامه مصرف بهینه آب کشاورزی      صـولی مفاد آئین  ا
 .یاری شبکه قزوین محقق خواهد شدانتقال جامع مدیریت خدمات آب

 
 مقدمه 

امر توزیع و تقسیم آب را بر مبنای علمی مشارکتی ، ایرانیان از معدود اقوامی هستند که در تاریخ کهن خود
اندوخته   ها و دانش خویش بکار می  بسته  اند      ، انجام می  داده  اند و در این خصوص ابتکاراتی با تکیه بر تجربه          

تنظیم ، برای مدیریت نگهداری و بهره برداری نهر روستاها        ) میراب(انتخاب آبیار   .  است که شایان توجه  
 وربنه، بنه،(برقراری روابط مدیریتی منابع آب       ، و تثبیت حقابه   ها  ) طومار(برنامه تأمین آب از رودخانه   ها       

 و میزان شوشتر  یری بند ترتیب آبگ  اصفهان، رود در  تقسیم آب زاینده   سه نهر  سی و  منطقه قزوین،  )سربنه
 .ایران یافت فرهنگ نواحی متعدد گنجینه تاریخ و را می  توان در مشابه دیگر بسیاری موارد

مؤسسات «مبنی بر   ) N.G.O(سال  ها قبل از ارائه تعریف جامع بانک جهانی از سازمان  های غیردولتی                
عتی بهره گیری از فرصت  های     بسیاری از کشورهای صن    ، »المللی خصوصی پشتیبان توسعه ملی و بین       

موجود و رفع موانع توسعه و عمران کشورشان را با گسترش سازمان  ها و نهادهای مردمی بنیان نهاده و                  
، بطوریکه گفته می  شود یکی از عوامل اصلی توسعه کشورهای پیشرفته            ، به نتایج مطلوبی نیز رسیده  اند     

 میلیونی  60 به عنوان مثال در کشور فرانسه با جمعیت             .تعدد و تکثر سازمان  های غیردولتی بوده است        
 هزار سازمان غیردولتی ثبت     10این رقم در مقایسه با حدود        . فعالیت می  کنند ) N.G.O(حدود یک میلیون    

امروزه به لحاظ رشد      ، گویای اهمیت بسیار موضوع تشکل  هاست       ،  میلیون نفری   70شده در ایران      
 بهره گیری مطلوب و مدرن از منابع آب و خاک مورد توجه فراوان قرار                ،روزافزون جمعیت و نیاز غذایی    

شیوه مدیریت  ، ترین روش برای دستیابی به هدف خطیر فوق         گرفته و تجربه نشان داده است که مناسب        
 . که اصولاً  پایدارتر می  باشد مشارکتی بوده چرا

امه مشارکت کشاورزان ایران با تشکیـل      برن، 50هر چند پس از انحلال شرکت  های سهامی زراعی در دهه            
 شکل گرفته و برای مدیریت مشارکتی شبکه   ها بخشنامه   ها و                  70شرکت  های بهره برداری در سال        
ولی اقدام عملی و اجرایی درخصوص دخالت دادن زارعین در امر               ، قطعنامه   هایی نیز صادر شده است     

 .پیشرفت قابل توجهی برخوردار نبوده استتاکنون از ، بهبود مدیریت شبکه   های آبیاری
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 هکتاری دشت قزوین که فعالیت آن با تنظیم            60,000فقدان مشارکت  های مردمی در بهره برداری شبکه         
 آغاز گردیده به     1355سال   الگوی کشت و برنامه   های زراعی از سوی سازمان عمران دشت قزوین در               

ضابطه  تغییر بی ، تعدد و تنوع مشترکین    ، شدن اراضی  دخر: از جمله ، لحاظ مشکلات و معضلات فراوان     
توسعه باغات  ، تغییر کاربری اراضی  ، متقاضیان غیررسمی کشت موقت   ،  مالکیت   ها و تجزیه طرح  های کشت    

، استهلاک تأسیسات ، خارج از سرویس قرار گرفتن بخش وسیعی از تجهیزات اساسی آبرسانی           ، غیرمجاز
نارسایی نظام بهره برداری به شیوه دولتی را در شبکه            ، شکلات دیگر گسترش تخلفات شبکه و برخی م      

 .آبیاری دشت قزوین به ویژه در سال  های اخیر نمایان ساخته است

 
 آشنایی با برنامه عمران دشت قزوین  -1

  :کلیات-1-1

دیم الایام  های مقابله با آن از ق       از دیرباز مانع توسعه اقتصادی دشت قزوین بوده و راه           ، مشکل کم آبی  
در این راستا فکر انتقال آب از شاهرود را ابتکار دوره صفویه می  دانند که در سال  های                  . مطرح بوده است  

زلزله . در مرحله مطالعات متوقف گردیده است        ، دلایلیه   نیز مجدداً قوت گرفته ولی ب         1319 و    1284
ه از طرفی در مسیر جاده ارتباطی        زهرا و موقعیت خاص جغرافیای منطقه قزوین ک          بوئین 1341شهریور  

اهمیت فراوان   گرفته و از طرف دیگر نزدیکی به مرکز کشور و          غرب و شمال کشور به جنوب و مرکز قرار        
 422,000انگیزه مناسبی برای مطالعه دشت      ، عرضه محصولات کشاورزی تولیدی به بازار مصرف تهران       

 مدون کشت و کار با آب تأمین شده از منابع                اولین برنامه   1346هکتاری بود و متعاقب آن در سال           
 .تهیه گردید و هم در این سال بود که طرح مزبور شکل گرفت،  زیرزمینی

 ،مجموعه ای از پروژه   های توسعه آب و خاک است که در طول سه دهه گذشته             ، برنامه عمران دشت قزوین   
در سال   Gazvin Development Project (GDP) ساختار تشکیلاتی ،  در دشت قزوین اجرا شده است      

در صورت اجرای کامل برنامه   های توسعه      . تر شده است    شکل گرفـته و پس از آن بـه تدریج کامل          1346
 . هکتار خواهد شد200,000 سطح زیر کشت آبی منطقه بالغ بر، کشاورزی

 آب طالقان و شبکه     تونل انتقال ، سدهای انحرافی سنگبان و زیاران    ، طرح طالقان شامل سد مخزنی طالقان     
به حوزه آبریز مرکزی و برای       ) رودخانه طالقان (آبیاری به منظور انتقال آب از حوزه آبریز سفیدرود             

 درصد پائیزه   50آبیاری بخشی از اراضی حاصلخیز شمال و شمال غرب دشت قزوین با الگوی کشت                    
 . درصد آیش طراحی و اجرا گردیده است25 درصد تابستانه و 25و ) غلات(

از )  کیلومتر 1100(کانال  های فرعی    و)  کیلومتر 94(کانال اصلی   ،  شبکه (F) با تصویب واجرای آلترناتیو   
این شبکه وسعتی حدود    . تدریج تکمیل و مورد بهره برداری قرار گرفته است         ه   ب 1370 لغایت   1353سال  

، تـا کهک تاکستان  ) 1400 فاعیتخط میزان ار  (را شامل شده و حد فاصل زیاران        ) ناخالص(  هکتار 80,000
از اراضی مستعد درجه یک و دو را سیراب می  سازد که اصطلاحاً قطب                ) خالص( هکتار   60,000 بالغ بر 

 . شبکه نام گرفته است
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 نوار هیدرولوژیکی    5 شمال شرق و شمال غرب دشت قزوین و              (ZONE)قطب شبکه در دو منطـقه        
(Hydrological Strip)   ذوزنقه ای با پوشش   ، ع کانال  های انتقال و توزیع شبکه       مقط. واقع گردیده است

تأمین آب شبکه تابع رژیم رودخانه بوده و        .  مترمکعب در ثانیه می  باشد    30بتنی است و حداکثر ظرفیت آن       
 . میلیون متر مکعب در سال ورودی داشته است200 تا 140طی سال  های بهره برداری بین 

 
 : طالقان تجربه مدیریت دولتی طرح -2-1

، بهره برداری تأسیسات و ابنیه احداثی و توزیع آب کشاورزی با داشتن امکانات گسترده ساختمانی                     
 حمایت  های مادی و   آلاتی در کنار نیروی انسانی ماهر ونیمه ماهر و         ادوات و ماشین  ، تعمیرگاهی، کارگاهی

 شرکت بهره برداری به ثبت     1370 درسال. معنوی حاکمیتی از قابلیت  های مدیریت دولتی شبکه بوده است         
 نفری و با انتقال کارکنان استخدامی و قراردادی از سازمان            51 رسیده و پس از تصویب چارت تشکیلاتی      

مقایسه عملکرد و مدیریت بهره برداری شبکه در قبل و         .  فعالیت خود را آغاز نموده است      1372سال   در، آب
وری آن بوجود نیامده و تنها عناوین           ابل توجهی در بهره    بعد از تشکیل شرکت نشان می  دهد ارتقاء ق          

 .شرکتی به سیستم و روند قبلی دولتی افزوده شده است

 :  ساله طرح عمران دشت قزوین به شرح ذیل است30مشکلات و نارسایی  های بهره برداری حدود 

 . الف ـ بالا آمدن سطح آب زیرزمینی و زهدار شدن در ناحیه شرقی و مرکزی دشت

 . ب ـ پائین رفتن سطح آب زیرزمینی به ویژه در ناحیه جنوب و جنوب غربی دشت

تصرف حریم و   ، گشودن دریچه   های غیرمجاز  : ج ـ تسری قانون شکنی وتعرض به اموال ومنابع آب،مانند          
 تأسیسات و ابنیه شبکه کانال  ها و حوضچه   های تغذیه مصنوعی و همچنین حفر چاه  های غیرمجاز

تخریب و حتی    :مانند، نگهداری و بهره برداری مطلوب مجموعه طرح و تخریب زودهنگام آن         ، دم تعمیر د ـ ع  
از تنظیم ، )Turn-Out(قابلیت سرویس نداشتن تمامی دریچه   های آبگیر مزرعه    ، مدفون شدن برخی کانال  ها   

 لی سیستم دیجیتالی   نقص ک  و) Radial gate(خارج شدن و کنترل دستی دریچه   های قطاعی اتوماتیک            

)Digital ( کنترل دریچه   های تحت فشار)Jet valve (خروجی تونل و سد زیاران. 

بلکه ، تر مشکلات فوق مشخص می  گردد که اغلب آنها نه نواقص طرح و نه ضعف فرهنگی                در بررسی دقیق  
تماعی و شاید هم    در درجه اول نتیجه مدیریت سطح پائین و غیراصولی بوده و بعد دلایل فرهنگی و اج                   

 .هردو در یک حد

سبب کاهش چشمگیر راندمان آبیاری شده و بهره گیری متناسب از طرح ، موارد فوق و موانعی از این دست
 .چند منظوره طالقان را با دشواری و معضلات عظیم فنی ـ اجتماعی مواجه ساخته است

، اورزان در مدیریت بهره برداری    در طـول سال  های بهره برداری شبکه مدرن قزوین جهت دخالت کش              
انتخاب نماینده برای برنامه   های    . عمل پیشرفت شایان ذکری نداشته  اند      تلاش  هایی صورت گرفته ولی در     

تشویق زارعین به ایجاد تشکل وحتی ثبت تعاونی   های آب بران         ، بکارگیری میراب  های محلی  ، زراعی پراکنده 
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یک نتوانسته است نظام بهره برداری از شبکه آبیاری قـزوین را         هیچ، L2در روستاهای تحت پوشش کانال      
 . جایگزین مدیریت دولتی گردد،دگرگون ساخته

 
  طرح نظام نوین بهره برداری شبکه قزوین -2

 : چالش  ها،  خواستگاهها-1-2

 بر تشکل   مبنی) 17/12/72و18(تأکید وزیر محترم وقت نیرو در جلسه گردهمایی شرکت  های بهره برداری            
نامه اجرایی مصرف بهینه آب کشاورزی         تکلیف دو ساله آئین    ، و واگذاری سهام شرکت به کشاورزان       

،  هیئت محترم دولت برای جلب مشارکت بهره برداران ایجاد تشکل  های آب بران               11/6/75مصوب مورخ    
لزام قانون برنامه سوم    ا، )1378اسفند  (کشاورزی و تعاون    ، توافقنامه مشترک معاونین محترم وزرای نیرو     

، به ساماندهی نظام  های بهره برداری منابع آب و تقویت مدیریت  های محلی آب          ) 2ـ تبصره 106ماده  (توسعه  
  قطعنامه   های گردهمایی مشترک مدیران آب و کشاورزی در جهت ایجاد تشـکل  های بهره برداران                       

)N.G.O(   های آب بران   )     چنین دستورالعمل مدیریت محترم سازمان مدیریت      هم و، )1/5/82به ویژه سوم ـ
برای فراهم کردن مشارکت تشکل  های آب بران با اصلاح         )13/6/82( ریاست مجمع شرکت   منابع آب ایران و   

سازی امور قابل     خصوصی منابع آب و    وری بهتر  منظور بهره ه  شدن ب  کارآمد داران و  ترکیب سهام 
بهره برداری  مشارکت آب بران در   مدیریت محلی آب و    ی ایجاد برخی مصوبات دیگر در راستا     واگذاری و 

 .شبکه   ها صادر شده است از

مبنی بر ضرورت اصلاح     ) 81خرداد  (از ابتدای مطرح شدن تفکر تغییر نظام بهره برداری شبکه قزوین               
همانند هر نگرش متفاوت دیگری که          ، ساختاری در مناسبات بخش  های دولتی با کشاورزان منطقه             

عدم حصول  ، طرح) غیرواقعی(آل بودن    ایده مخالفت  های گسترده ای مبتنی بر   ، الش  هایی را به همراه دارد    چ
، و حتی تنظیم و ارسال مکاتبات        ، نتایج کارهای فرهنگی و اجتماعی در قالب برنامه   های کوتاه مدت               

گرفت که خوشبختانه   گزارشات و جلسات متعدد جهت کند کردن آهنگ حرکت استقرار نظام نوین صورت               
جهت ثبت و مبادله قرارداد   های تأمین آب با         ) 82تیر  (با تکمیل و ارسال تدریجی اسناد و مدارک تشکل  ها           

تدریج از دامنه    ه  ب، و هویدا شدن بخشی از فواید و آثار مطلوب طرح               ) کشاورزان ذینفع (نمایندگان  
 . مخالفت  ها کاسته شد

کشاورزان و مشترکین شبکه به     ، کارشناسان، گاه  های مؤثر اعم از مدیران    حال حاضر تقریباً  همه دید     در
   های پیش بینی شده طرح اعتماد کرده و موافقت نموده  اند ضمن تغییر ساختاری نظام بهره برداری                  هبرنام
ی و مانند اسناد و مدارک معتبر دولت، کلیه حقوق معین شده در طول سنوات بهره برداری شبکه قزوین، قبلی

ابطال شده و   ، صدها برنامه کاشت و آبیاری مصـوب و تعدادی پروانه اشتراک که قبلاً صادر شده بود                  
 بلوک زراعی یا همان تشکل      158وفق نظام نوین بهره برداری شبکه در قالب  های جدید با محدوده عملیاتی             

و صادر گردد که جا دارد صمیمانه        آب بران پیشنهادی برنامه   های زراعی و پروانه   های اشتراک آب تنظیم           
 . تشکر نمایم
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 :  سیمای طرح-2-2

شناسایی و تقویت    تئوری بنیادین برنامه انتقال مدیریت خدمات آبیاری در شبکه قزوین بر             زیرساخت و 
اصل فوق در کنار شناسایی زارعین      . منافع مشترک کشاورزان و مالکین اراضی همجوار استوار می  باشد         

انسجام و همبستگی کافی بخش  های مختلف طرح       ، بهره گیری از شخصیت  های متنفذ   ، فرهنگیمؤثر در امور    
، اداره کل تعاون   ، استانداری(موقع و کامل با ارگان  های ذیربط          ه  به ویژه در مواجه با هماهنگی   های ب         

 طرح سبب شده    اجرایی در روند  پیشرفت قابل توجهی را   ، )...سازمان ثبت و   ، امور آب ، سازمان کشاورزی 
 . حال اجراست و با دقت و سرعت چشمگیری در

منظور بازسازی و   ه  برنامه ریزی عملیاتی برای تحول نظام بهره برداری شبکه و دخالت دادن آب بران ب               
وارد شدن  . گذاری زیربنایی منـطـقه قزوین صورت گرفته است            نگهداری اصولی عظیم ترین سرمایه     

مابین صورت می  گیرد بسیاری از      عنوان تشکل آب بران در مناسبات فی     شخصیت حقوقی زارعین که تحت      
مصرف معقول و بهینه منابع آب  های       ، بهره برداری و توزیع متناسب آب آبیاری       ، گرفتاری  های نگهداری 

سطحی و یا زیرزمینی که لزوماً  بایستی جایگزین یکدیگر باشند را مرتفع ساخته و نهایتاً افزایش راندمان                   
ه یاری و ارتقاء کمی و کیفی محصولات کشاورزی را در شرایط و اقلیم محدوده طرح پوشش طرح ب                      آب

  .دنبال خواهد داشت

به منظور بهره گیری مشارکتی از مجموعه قابلیت  های طرح طالقان کار تدوین طرح جامع انتقال مدیریت                    
 و فلوچارت نظام جدید بهره برداری و       تعریف گردش کار  ، خدمات آبیاری همزمان با تهیه برنامه زمان بندی      

براساس آمار و اطلاعات باارزشی از طرح وسیع و تلفیقی شبکه                ، پیش بینی جایگاه تشکل   های آب بران    
، آبیاری دشت قزوین به شرح ذیل جمع آوری و به تفکیک محدوده تحت پوشش بلوک  های زراعی متعدد                   

 :بندی شده  اند دسته
 

  مورد208 ـ )زیرزمینی، سطحی(ه اختصاص یافته تعیین منابع آب و سهمی -1

  مورد67و آزمایش آب ـ ) آب سنجی( تعیین آبدهی چاه  های تلفیقی  -2

  مورد96 ـ )روستا، بخش، شهرستان(تعیین موقعیت جغرافیایی زمین  -3

  مورد36 ـ ...)خصوصی و، موقوفه، کشت و صنعت(تعیین نوع مالکیت  -4

  مورد16راعی و الگوی کشت ـ تعیین حدود و تنوع برنامه   های ز -5

  مورد42 ـ )میزان زیرکشت و آیش(تعیین سطح کل اراضی مشترکین  -6

  مورد12ـ  )باستناد جدول استاندارد(تعیین نیاز آبی ماهیانه کل محصولات  -7
 

برنامه ریزی برای همگرایی ، سازی مراحل کار ساده، همچنین استفاده مستمر از داده   های پردازش شده فوق
 های سازگار طرح و همچنین ایجاد قالب  های عملیاتی برای تشکل  های آب بران پیشنهادی و دخالت                   بخش 

 محاسبه و تعیین میزان سهمیه ، دادن معتمدین زارعین در مراحل فروش و تحویل آب به زارعین
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رائه تسهیلات ویژه و    ا بندی کانال  ها،  نوبت بندی و  بلوک  های زراعی سازماندهی شده به ویژه در مواقع جیره        
سازی بهنگام   پیاده برخی موارد مشابه دیگر از برنامه   های اصولی در        حتی روند رسیدگی به تخلفات شبکه و      

 . می  رود انتقال گام به گام مدیریت خدمات آبیاری به بهره برداران بشمار اجزاء پیوسته ذیل و
 

 ):شرکت: بخشی(فعالیت مقدماتی : الف

، پیش بینی برنامه زمان بندی   ، سیستم مدیریت مشارکتی آب بران محدوده طرح        طراحی و تدوین      -
تلفیق برنامه   های  ، پردازش داده   ها ، برنامه ریزی و پشتیبانی طرح    ، جمع آوری آمار و اطلاعات پایه     

 ).ΙΙΙ(کاشت و آبیاری در نقاط آبگیر کانال  های درجه 
 

 ):منطقه، شرکت: فرابخشی(فعالیت اجرایی : ب

تدوین ، تنظیم قرارداد تأمین آب    ، تهیه برنامه زراعی محدوده بلوک  ها      ، تعیین مسئولین تشکل  ها    -
تکمیل اسناد و    ، تکمیل مدارک و ثبت تشکل  ها      ، دستورالعمل کارهای جاری در قالب نظام جدید         

 .صدور پروانه   های اشتراک آب
 

 ):ستاد، منطقه، شرکت: فرا منطقه ای(فعالیت تکمیلی : ج

تکمیل مدارک و ثبت اتحادیه   ها در محدوده کانال  های          ، حویل تأسیسات و ابنیه شبکه به تشکل  ها       ت -
تدوین دستورالعمل  ها و گردش    ، انتقال سهام سهامداران شرکت بهره برداری به تشکل  ها      ، )ΙΙ(درجه  

 . کار نهایی و انتقال جامع مدیریت خدمات آبیاری شبکه

 
 : طرح برنامه زمان بندی -3-2

مالی و فرهنگی ـ ، نظر است با استفاده از تمامی امکانات و مکانیزم  های اداری        با برنامه ریزی انجام شده در    
بطور کامل و جامع    ، مراحل ذیل  سال و با عبور از     )3( مدیریت خدمات آبیاری شبکه قزوین طی     ، اجتماعی

 .به کشاورزان محدوده طرح منتقل شود
 

  1382 لغایت اردیبهشت 1381ال از خرداد یک س :الف ـ مرحله اول

 بانک اطلاعات و پردازش داده   ها ، برنامه ریزی، طراحی سیستم: فعالیت •
 

، مالکین، جمع آوری آمار و اطلاعات پایه اراضی      ،  تنظیم فلوچارت گردش کار و طرح مدل انتقال مدیریت          
 تعیین شاخص   های دسته بندی اطلاعات      ،)3(نیاز آبی و الگوی کشت محدوده تحت پوشش کانال  های درجه           

همچنین برنامه ریزی روش  ها وتدوین جداول انتخاب        و ) رقمی 6(کدگذاری اشتراک نقاط آبگیر شبکه        و
نویس  تهیه پیش ، سنجی چاه  های تلفیقی   آب، هکتاری )100~1000( نماینده کشاورزان برای اراضی همجوار    

اقدامات ، 3 نقطه آبگیر کانال  های درجه        158ری شبکه براساس     قراردادهای تأمین آب وبهره بردا    ) تیپ(
 . پیش بینی شده در این مرحله محسوب می  شوند
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 جمع آوری و بررسی اطلاعات پایه

 مطالعات اقتصادی و اجتماعی منطقه، ها ها و تنگناه شناسایی قابلیت

 آبی نیاز ،های کاشت و آبیاری سوابق الگوی کشت و طرح، نقشه   ها، اسناد، مدارک

ر وعآبگی ها و دریچه   های کنترل و مشخصات و موقعیت تأسیسات و ابنیه کانال آب سنجی،
جویی نواحی و روستاهای مختلف میزان تأثیرپذیری و روحیه مشارکت ، اراضی و مالکیت

 پردازش داده   ها در قالب طرح

)  بلوک زراعی (4 و 3های درجه  تلفیق برنامه   های زراعی کانال
  های آبگیردریچه  : اشتراک) 1(کدگذاری 

 مرحله دوم

 برنامه ریزی و پشتیبانی

پیش بینی نیروی انسانی متناسب و امکانات فنی اجرایی

 طراحی سیستم 

 مدیریت مشارکتی و تدوین برنامه زمان بندی

  )شرکت: بخشی(  ـ فلوچارت مرحله اول طرح )1(شکل 
 

  1383 لغایت اردیبهشت 1382یک سال از خرداد  :ب ـ مرحله دوم

 تثبیت ، اجرایی، سازماندهی، هماهنگی: فعالیت •

مرکز جمعیتی قطب شبکه و تعیین مدیران بلوک  های          ) 88( کشاورز تحت پوشش      30,000نام حدود    ثبت
 تشکل  158تکمیل پرونده و ارسال مدارک        ، ) رقمی 6(مایندگان مشترکین    کدگذاری شناسایی ن   ، زراعی

 )5(مدارک و ارسال پرونده موضوع ماده          تکمیل اسناد و  ، پیشنهادی به اداره کل تعاون استان قزوین        
کشاورزی و   به سازمان  های جهاد  ) تشکل   های آب بران  با متناظر(نامه مصرف بهینه آب کشـاورزی        آیین
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 تنظیم قرارداد تأمین آب و بهره برداری شبکه و افتتاح حساب و ثبت و شروع بکار تشکل  های                   ،آب استان 
 .آب بران در این مرحله انجام می  گیرد

 
 

                                                                                                                               
 
 

                                                                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مرحله اول

 برنامه ریزی صدور پروانه 

تکمیل مدارک و ارسال به  اشتراک
 های آب و کشاورزی سازمان

 رسمی تشکلهاغیر بکار آغاز

تنظیم برنامه زراعی مقدماتی و 
 قرارداد تأمین آب

  تشکیل کمیسیون صدور

احتساب اراضی و تخصیص پروانه
 های زراعی آب بلوک

 مدیریت توزیع و بهره برداری 

ارهای کها و گردش دستوالعمل بکهش
 قالب نظام جدید ی درجار

 ها ثبت تشکل، افتتاح حساب

ثبت و شروع ، واریز وجوه قانونی
 های آب بران بکار تشکل

 مرحله سوم

 دوم مرحله 
 مرحله سوم

 نامه مصرف بهینه اجرای آئین

قرارداد تأمین ، ی کشتتطبیق الگو
 اشتراک آب با ضوابط پروانه

 استعلام تأییدیه نام 

های پیشنهادی  نام ثبت ها تشکل
 در سازمان ثبت کشور

 های  برنامه ثبت ثشکل

تکمیل مدارک و ارسال  آب بران
 به اداره کل تعاون

 ها تعیین مسئولین تشکل، تبیین طرح

 های  زراعی  پروسه انتخاب مدیران بلوک، تکمیل پرسشنامه کشاورزان

 نماینده مشترکین: شناسایی) 1(کدگذاری 

  )منطقه، شرکت: فرابخشی(  ـ فلوچارت مرحله دوم طرح)2(شکل 
 

  1384هشت  لغایت اردیب1383یک سال از خرداد  :ج ـ مرحله سوم

 مشارکت ، نقل سهام، اتحادیه   ها، تحویل کانال  ها: فعالیت •

 



194 مجموعه مقالات یازدهمین همایش
  

تکمیل ، عملیات نقشه برداری اراضی تحت پوشش تشکل  های آب بران پیشنهادی وتهیه نقشه   های کاداستر             
 4  و 3 مدارک جهت بازنگری تدقیق تأسیسات و ابنیه موجود و تنظیم صورتجلسه تحویل کانال  های درجه              

انتقال سهام سهامداران شرکت    ، )2(ایجاد اتحادیه   های تشکل  های آب بران در کانال  های درجه         ، شکل  هابه ت 
 بهره برداری به آب بران و مشارکت عملی کشاورزان در مدیریت بهره برداری و نگهداری شبکه قزوبن 

 
                                                                                                                        

 مجمع عمومی انتقال 

 سهام شرکت به آب بران

 توسعه پایدار، مشارکت

 انتقال جامع، ها و گردش کار مشارکتی تدوین دستوالعمل

  مدیریت خدمات آبیاری به آب بران 

 ثبت و فعالیت 

 انیشرکت پشتیب اتحادیه   ها و

 انتقال سهام شرکت، برنامه ثبت اتحادیه   ها

 ها  اخذ مجوز ثبت اتحادیه   های کانال

  اخذ مجوز انتقال سهام به اتحادیه   ها

 ها توزیع به تشکلهای  برنامه تحویل کانال

تکمیل فهرست مشخصات فنی تأسیسات  برداری و نقشه
 آبی اخذ مجوز و تنظیم صورتجلسه تحویل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 )ستاد، منطقه، شرکت: فرامنطقه ای( ـ فلوچارت مرحله سوم )3(شکل  
 
 
  : جایگاه تشکل  های آب بران-4-2

 جایگاه تشکل  های آب بران با    نحوه مناسبات و  ، میزان اثرگذاری ، در نظام جدید بهره برداری شبکه قزوین      
توزیع آب شبکه به شرح ذیل معین         انتقال و ، أسیسات انحراف بخش  های متعدد ت   شرکت بهره برداری در  

 :گردیده است
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 :الف ـ سد انحرافی زیاران

 . متر مکعب225,000 متر و حجم مخزن 25سد زیاران از نوع بتنی وزنی و با ارتفاع 

 .مدیریت نگهداری و بهره برداری سد انحرافی زیاران زیر نظر شرکت بهره برداری صورت می  گیرد •

 
 :ـ کانال  های انتقال و توزیعب 

 . مقطع مختلف14 کیلومتر و در 94طول ه  متر مکعب در ثانیه و ب3 تا 30با ظرفیت ): Ιدرجه (کانال  -

توسط شرکت بهره برداری وشرکت خدمات مهندسی وپشتیبانی            مدیریت کانال اصلی مشترکاً      •
 .تشکل  ها خواهد بود

 . کیلومتر250 لیتر در ثانیه و طول نزدیک به 450تا  مترمکعب 7دارای ظرفیت ): ΙΙدرجه (کانال  -

اجرا شده   ΙΙرشته کانال درجه    ) 12(براساس تعداد   ، برنامه ریزی برای ایجاد اتحادیه   های آب بران      •
مشترکاً توسط شرکت     ΙΙ مدیریت بهره برداری کانال  های درجه    ، در شبکه صورت گرفته است      

مربوطه صورت   ΙΙاتحادیه تشکل  های آب بران کانال درجه      خدمات مهندسی و پشتیبانی تشکل  ها و        
 . می  گیرد

 . کیلومتر850 لیتر در ثانیه و طول حدود 170  تا450دارای ظرفیت ): IV  وΙΙΙدرجه (کانال  -

 هکتاری و   1000 تا   100 برای بلوک   های زراعی     ΙΙΙپروسه توزیع و تحویل آب درکانال  های درجه          •
 لیتر  50  هکتاری پیش بینی شده تا با آبگیرهای حداقل        100 تا   20ای قطعات   برIV  درجه کانال  های

برنامه   های راهبردی  ، در نظام جدید  .  هکتاری هدایت گردد   20  تا 10در ثانیه به قطعات کوچک زراعی     
 شبکه آبیاری قزوین پیش بینی شده      ΙΙΙ کانال درجه    158کار تشکل  های آب بران در      ایجاد و استمرار  

دیریت نگهداری و بهره برداری کانال  های هر بلوک زراعی مشترکاً توسط اتحادیه کانال                 م، است
 . موصوف انجام می  پذیردΙΙΙو تشکل کانال درجه  ΙΙدرجه 

 
 :  تأسیسات و ابنیه شبکه–ج 

 ،)Canal(از قبیل کانال    ، تنوع و تعدد تأسیسات و ابنیه اجرا شده در شبکه آبیاری قزوین قابل توجه است                
 ذر ـوت روگ ـش، )Aqueduct(دار   هـایـال پ ــانـک، )Siphon(ون  ـیفـس، )Chute(وت  ـش، )Drop(دراپ  

)Over Chute( ،  دریچه)Gate( ،   سیفون مکنده)Waste Way Siphon(،   کالورت)Culvert( ،  ترن اوت 

)Turn Out( ،که شرح مشخصات آن از حوصله این مطالعه خارج است...جاده سرویس و . 

برداری  پس از انجام مراحل فهرست    ، می تأسیسات و ابنیه احداثی واقع شده در بلوک  های زراعی         تما •
وضعیت موجود طی صورتجلسه به تشکل آب بران همان محدوده عملیاتی              با و بررسی  های فنی،  

 .تحویل می  گردد
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 : د ـ حوضچه     های تغذیه مصنوعی

 هکتار اراضی نفوذپذیز و      425 ایستگاه به مساحت      29جمعاً  ، منظوره طالقان  هنگام مطالعات طرح چند    
 ایستگاه  9زمان اجرا فقط تعداد      لیکن در ، مستعد شناسایی و جهـت تغذیه مصنوعی اختصاص یافته است         

 . هکتار احداث شده و به بهره برداری رسیده است135به مساحت 
 

، یه مصنوعی و تأسیسات جانبی آن      مدیریت نگهداری و بهره برداری هر یک از حوضچه     های تغذ            •
 ذیربط صورت   ΙΙمشترکاً  توسط شرکت بهره برداری و اتحادیه تشکل  های آب بران کانال درجه               

 .می  گیرد
 

 :چاه  های تلفیقی شبکه:  هـ

 . حلقه مابقی به کشاورزان واگذار شده است64جز ه ب، تلفیقی شبکه) عمیق( حلقه چاه 200از تعداد 
 

مشترکاً توسط شرکت     ، ی و بهره برداری هر یک از چاه  های تلفیقی شبکه                 مدیریت نگهدار   •
 . ذیربط انجام می  شودΙΙΙبهره برداری و تشکل آب بران کانال درجه 

 

 
 نظام نوین بهره برداری شبکه آبیاری دشت قزوین  جایگاه تشکل  های آب بران در-)4( شکل
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 : میزان پیشرفت طرح-5-2

 :  استاقدامات ذیل انجام شده، طرح تاکنون آغاز ل از سا5/1گذشت حدود  با

 تدوین طرح سازماندهی تشکل  ها و گردش کار تهیه فلوچارت پشتیبانی، بندی، برنامه زمان، برنامه ریزی -1

 الگوی کشت و نیاز آبی و غیره  ،  پردازش اطلاعات مشخصات اراضی و مالکین جمع آوری و -2

 1000  تا 100( بلوک  های زراعی  در ورزان اراضی همجوار  اجرای پروسه انتخاب نمایندگان کشا      -3
 )هکتاری

 )  رقمی6 : رقمی ـ شناسایی6: اشتراک( اجرای سیستم کدگذاری طراحی و بندی اطلاعات و دسته -4

 )هر بلوک زراعی( تأمین آب و بهره برداری شبکه با نمایندگان تشکل  های پیشنهادی تنظیم قرارداد -5

 ارسال آن به اداره کل تعاون استان قزوین تشکل آب بران طراحی شده و 158 تکمیل پرونده تعداد -6

 اخذ تأییدیه و ثبت نام کلیه تشکل  های آب بران پیشنهادی از سازمان ثبت اسناد و املاک کشور -7

  تشکل آب بران پیشنهادی 40 طی مراحل ثبت تعداد وجوه قانونی و واریز -8

ارسال به سازمان  های آب و         و اظر با تشکل  ها   پروانه اشتراک متن    120 تکمیل پرونده تعداد    -9
 کشاورزی استان

پیگیری اخذ مجوز وزارت تعاون وتشکیل جلسات کارشناسی جهت حذف قید واحد شهرستانی                   -10
 اتحادیه   ها 

 برنامه ریزی برای انتقال سهام سهامداران شرکت بهره برداری به آب بران مجوز و پیگیری اخذ  -11

 نامه ریزی استخراج مشخصات فنی تأسیسات شبکه جهت تحویل به تشکل  هابر و مجوز پیگیری اخذ  -12
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تشکل 
آببران
(تعداد)

سازماندهى تشکل  تأييديه نام  قرارداد آبرسانى  اسنادپروانه  صندوق تعاون  معرفى اتحاديه 

ملکرد              طرح

شرکت بهره بردارى ازشبکه هاى آبيارى دشت قزوين 
ش بينى(ظرفيت طرح ) وعملکرد اجزاءطرح انتقال مديريت خدمات آبيارى

����������������
لغايت آذر٨٢

  ـ نمودار پیشرفت کار نظام نوین بهره برداری شبکه آبیاری دشت قزوین)5(شکل 
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  درس     های آموخته -3

کشاورزان دشت  به نظر می  رسد پیشرفت قابل توجه طرح در حال اجرای انتقال مدیریت خدمات آبیاری به                 
 :در زمینه   های مختلف با عوامل مشروحه ذیل ارتباط مستقیم داشته است، قزوین

 . آب بران متناسب تعریف شده  اند الف ـ گردش کار و دستورالعمل  ها در تعامل با کارکنان شرکت و

،  است مجموعه شرکت صورت گرفته    فعالیت مشارکتی در   گروهی و  ب ـ برنامه ریزی اساسی برای کار      
رفتار ، احترام نزد کشاورزان منطقه    همکاران طرح با عنایت به حسن شهرت و          سپس انتخاب مجریان و    

متواضعانه و روابط عمومی متناسب کار و همچنین میزان آشنایی با مجموعه شبکه و کشاورزان منطقه، با            
 .دقت و ظرافت خاصی صورت گرفته است

و مطالعات  ) Asbuilt(نقشه   های اجرایی   ،  منطقه شامل؛ اطلاعات پایه    ج ـ قابلیت  ها و توانمندی  های موجود      
دیدگاه و  ، تأسیسات مدرن و برنامه تحویل حجمی آب به زارعین در کانال  های توزیع           ، اجتماعی و مالکیت  ها  

رزان دانش بومی و نظریات کشاو    ، سوابق انتخاب نماینده پیش بینی شده در برنامه   های زراعی پراکنده قبلی         
تقویت آنها بطور مستمر  بررسی و گسترش مشترکات بهره برداری اراضی همجوار و    ، در هر مرحله از کار    

 .و مؤثر بهره گیری شده است

 د ـ بردارهای عملیاتی برای طرح تعریف شده و در چرخه فرایند تأمین و توزیع آب روزانه شبکه قرار                        
 . تشکل  های آب بران هدایت شده استکلیه امور جاری و عمرانی در قالب کار گرفته و

همچنین گسترش همگرایی بخش  های مختلف طرح با یکدیگر و با               و جوانب کار و     هـ ـ ارزیابی زوایا    
 .قسمت  های اجرایی و اداری شرکت پیش بینی گردیده است

تقد منطقه  ارائه گزارش طرح برای مسئولین و شخصیت  های من        ، و ـ برای هم اندیشی و حمایت  های بیشتر        
 . در زمان  ها و مواقع متعدد صورت گرفته است

 مراتب و ارکان اصول و، اغلب موارد به طوریکه در، گردیده زـ تعامل منطقی بین اصول و واقعیت  ها برقرار     
 .حدود زیادی ساده سازی شده است تا، دار گردد ضوابط بدون اینکه خدشه

 
  دستاورد  ها و نتایج -4

به تدریج برخی فواید و آثار       ، ز طرح نظام نوین بهره برداری شبکه آبیاری دشت قزوین         با اجرای بخشی ا   
زمینه تلاش مشترک   ، پذیر شدن مشترکین   سازی کامل مجموعه طرح و مسئولیت      آن محقق شده و با پیاده     

 :برای اهداف مشترک فراهم آمده و دستیابی به خدمات ذیل بطور جامع میسر می  گردد

 .توزیع و تحویل آب، سانی درخصوص وضعیت فروشسهولت اطلاع ر -1

بندی سهمیه   ها و    نحوه جیره ،  نظارت نمایندگان تشکل  ها در تعیین سهمیه   ها و اختصاص حقابه   ها            -2
رود و جلوگیری از تضییع       بندی کانال  ها به ویژه در فصول گرم و کاهش جریان آب طالقان               نوبت

 .حقوق زارعین پائین دست
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موقع توسط مدیران   ه  زبینی کارکرد تأسیسات شبکه توسط زارعین و انعکاس و اقدام ب           کنترل و با   -3
 ).4 و 3درجه (جهت حفظ و نگهداری کانال  های بلاتکلیف قبلی  تشکل  ها در

التحصیلان رشته   های متعدد کشاورزی و همچنین           نفر از فارغ     200ایجاد اشتغال برای حدود         -4
 .ر ماهر و نیمه ماهربکارگیری تعداد زیادی نیروی کا

افزایش راندمان آبیاری و نگهداری اصولی        ، ایجاد انگیزه برای رعایت قواعد مصرف بهینه آب            -5
 . که متعاقب انتقال سهام صورت می  گیرد، تأسیسات شبکه با هدف سودآوری اتحادیه   ها

 وری و  هرهترویج و تحقیقات علوم مرتبط در جهت افزایش ب        ، فراهم آمدن شرایط سیستمی آموزش     -6
 .کاهش خسارات و انتقال نظریات فنی و مهندسی بخش

سازی  یکپارچه، اصلاح خاک : پذیر شدن برنامه   های بهبود مدیریت منابع آب و خاک شامل              امکان -7
 .افزایش تولید در واحد سطح و کاهش هزینه   های تولید محصولات کشاورزی، اراضی

نگام منابع آب  های سطحی و زیرزمینی دشت قزوین          ه عملیاتی شدن اصل مهم قابلیت جایگزینی به       -8
 و نهایتاً حفاظت بهینه منابع آب  

 .عمل مصرف کنندگان شکوفایی خلاقیت   ها در بحث آب و آبیاری و استفاده از ابتکار -9

گذاری  های اصولی دولت    گام  های اساسی برای پیشبرد سیاست     ، الذکر بدیهی است با حصول نتایج فوق       
، پی بردن به ارزش واقعی آب     ، کردن زمین  ها  ممانعت از خرد  ، گیری از تغییر کاربری اراضی    مبنی بر جلو  

گسترش برنامه   های عملیاتی توزیع    ، افزایش تولید در واحد سطح    ، افزایش راندمان آبیاری  ، تسطیح اراضی 
ا کاهش بخشی از    همچنین ب . عادلانه آب و نهایتاً عدالت اجتماعی در مدیریت جامع آب برداشته می  شود              

نقش و نظارت   ، دولت می  تواند در ارائه خدمات استراتژیک و حیاتی        ، گری و کاهش هزینه   ها    وظایف تصدی 
 . بیشتری ایفا نماید

  
  پیشنهادات -5

 :الف ـ مشکل تعدد مراکز تصمیم گیری مرتفع گردد

کز تصمیم گیری و موازی کاری     تعدد مرا ،  یکی از مشکلات اساسی کشورهای در حال توسعه از جمله ایران          
رسانی منجر می  گردد بطوری که        است که غالباً گسترش بخش دولتی و نهایتاً ناکارآمدی در خدمات                

به نظر می  رسد عوامل پنهان      . اغلب موارد باعث رکود کار می  شوند       دستگاه  های موازی تصمیم گیری در    
 .ی را نیز بایستی از همین منظر نگریستعدم موفقیت در واگذاری امور به بخش خصوصی و تعاون

  
 :تر صورت گیرد ب ـ انتخاب دستگاه  های اجرایی برای وظایف معین دقیق

مثلاً کار ایجاد تشکل  ها با توجه به           ، مجاری صحیح خود عمل شود       هر برنامه اصلاحی بایستی از       
 همکاری سایر  ستقیم شبکه و   مکانیزم  ها و ابزارهای موجود در شرکت  های بهره برداری با مدیریت م              
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اصولاً این کار ،  اجرا نشده است61به عنوان مثال قانون توزیع عادلانه آب از سال . دستگاه  ها صورت گیرد 
 .از توان سازمان کشاورزی خارج است

اجرای طرح نظام نوین بهره برداری شبکه   ها حسب شرایط و وضعیت بهره برداری متفاوت               برنامه ریزی و 
 بهتر است دبیرخانه و     ، ا عنایت به مناسبات گسترده کشاورزان و مدیریت بهره برداری شبکه              ب، است

 .  محوریت طرح انتقال مدیریت خدمات آبیاری درشرکت  های بهره برداری مستقر گردد

، صدور پروانه اشتراک    تنظیم اسنادآب و   ،برای سهولت و سرعت بیشتر برنامه   های اجرایی طرح تشکل  ها         
 .جایگاه مهمتری برای شرکت  های بهره برداری لحاظ گردد تر است نقش وبه

 
 :ج ـ برنامه   های تشویقی ایجاد تشکل  های آب بران کاربردی گردد

اعطاء اعتبارات و تسهیلات بانکی به تشکل  ها برای لایروبی و نگهداری تأسیسات و ابنیه شبکه که تحویل                    
به عنوان مثال پشتیبانی و تأمین منابع       ، موقع صورت گیرد  ه  ب، ت آنها به اقتضای شرایط و وضعی    ، می  شوند

مالی تشکل  های آب بران می  تواند به صورت اعطای تسهیلات ویژه بانکی با بهره کم و مدت بازپرداخت                     
ا و بهاء جهت لایروبی و مرمت کانال  ها و حتی اولویت دادن به تشکل  ها برای اخذ نهاده   ه     تخفیف آب ، طولانی

 . سایر کمک  های غیرنقدی دولتی انجام پذیرد

 
 :افق     های دوردست لحاظ شود، د ـ در برنامه ریزی امور چندجانبه اقتصادی ـ اجتماعی

، چون موضوع بهره برداری شبکه توسط بخش دولتی هیچگاه نمی  تواند خواستگاه کارشناسی داشته باشد             
ری جدیدالاحداث موضوع تعامل با اتحادیه   های کشاورزی به           لذا ضرورت دارد در کلیه شبکه   های آبیا         

بطوریکه بهتر است در مطالعه طرح  های زیربنایی دستورالعمل  های متناسب و           ، صورت قانونمند دیده شود   
 .با ضمانت اجرایی مکفی مدون شده و جهت اجرا از آغاز بهره برداری مجموعه ابلاغ گردد
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