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  يدهچك
 

 ـتوسـعه ف   ا و  هزيكي شـبكه هـاي آبيـاري، بدون توجه به نقش جامعه بهره برداران محلي، مناسبات، نظام                ي
مشـاركت آنـان در سـطوح مختـلف تصميم گيري و برنامه ريزي، طراحي، اجرا و بهره برداري و نگهداري؛                     

 درصد و تخريب و فرسودگي ساختار       ٣٠پيـامدي جـز بروز مشكل توامان كاهش راندمان آبياري به كمتر از              
در حال حاضر ناكامي و عدم توفيق مديريت دولتي در ساماندهي وضعيت            . فيـزيكي شـبكه هـا نداشـته است        

را در " مديريت تلفيقي"شـبكه ها، گرايش سهيم نمودن بهره برداران مستقيم منابع آب در برنامه ريزي و ايجاد      
و انتقال مديريت   " مديريت مشاركتي "جـود آورده و تفكـر       مديـران و بـرنامه ريـزان بخـش آب كشـور بو            

 .شبكه هاي آبياري را تقويت نموده است

ان تبيين نمايد كه اين     هايـن مقالـه بـرآن اسـت تـا در مقايسـه تجـارب ايـران بـا سـاير كشورهاي ج                      
انـتقال بـدون حمـايت هـاي خـاص سياسـي، تبـلور فضـاي مناسـب، بهـره گيـري درسـت از تكنيكهاي                          

دارانـه و تفكـر مشـاركت در تمـام سـطوح، در يـك مـنطقه، عقيـم مـانده و اثر بخشي آن در            مشـاركت م  
رهيــافت " در ايــن راســتا، ضــمن معــرفي. تقــابل بــا ســاير فعاليــتهاي مــناطق مجــاور محــو خواهــد شــد 

، بــه ارائــه راهكارهــاي ارتقــاء بهــره وري و سياســتگذاري در انــتقال موئــر، ســريع و كــاراي  "مشــاركت
 .هاي آبياري، پرداخته مي شودمديريت شبكه 

 

                                                           
  دانشجوي دكتراي آبياري دانشگاه تهران-١  ١
  عضو گروه كار مشاركت آب بران در شبكه هاي آبياري و زهكشي كميته ملي آبياري و زهكشي ايران-٢ ٢



١٧٠ كميته ملي آبياري و زهكشي ايران

 مقدمه
 

. درگذشـته ، اكـثريت مـردم ميهـن كهنسـال مـا ايـران ، از راه كشـاورزي امـرار معاش مي كرده اند                           
كشـاورزي منـبع اصـلي تـآمين معيشـت و نظـام بهـره بـرداري كشـاورزي ، عمـده ترين نظام اقتصادي و                          

ب نامناسـب بـودن نظامهاي بهره برداري        بديـن تـرتي   . اصـلي تـرين محـور فعاليـتهاي توليـد بـوده اسـت               
كشـاورزي و مسـايل و موانعـي كـه بـر سـر راه اسـتفاده بهيـنه از مـنابع توليـد مطـرح بـوده ، مهمترين                              

 .مسايل حيات اقتصادي مردم را تشكيل مي داده است 
مشـكل سـاختاري بخـش كشـاورزي تـنها مـربوط بـه گذشـته هـاي دور نـبوده ، بلكه پس از انقلاب                          

نامه هـاي نوسـازي اصـلاحات ارضـي ، موجـود و حتي شدت گرفته و پس از انقلاب اسلامي و                      سـفيد وبـر   
ايـن مشـكل در بخـش مديـريت مـنابع آب نيـز ، بطور جدي                 .  ادامـه يافـته اسـت        ٨٠بـالاخص در دهـه      

مطــرح بــوده و مــي باشــد و از آنجــا كــه مــنابع آب نقــش تعييــن كنــنده اي در شــكل دهــي فعاليــتهاي 
ع آن فعاليـتهاي اقتصـادي ايفـا مـي نمـايد ، توسـعه كشاورزي وابستگي فوق العاده اي                    كشـاورزي و بـه تـب      

 .به مديريت منابع آب و به تعبيري اين مشكل پيدا مي كند 
. در دو سـده اخيـر تغييـرات عمـده اي بـر روي نظـام بهـره بـرداري مـنابع آب صـورت گرفته است                            

اصـلاحات ارضي و در اختيار گرفتن مديريت اين         ايـن تغييـرات بويـژه از اواخـر قـرن نوزدهـم و پـس از                  
پيـامدي جـز ناكـامي و عـدم توفيق در ساماندهي            ) دولـت (بخـش توسـط يـك نهـاد سياسـي انحصـاري             

حركـتهاي نوسـازي از بـالا بـه پـايين و بـدون مشاركت حقيقي                . بهـره بـرداري مـنابع آب نداشـته اسـت            
طـلوب جهت توسعه اين بخش منجر نگرديده  مـردم ، بيشـتر جنـبه سياسـي بـه خـود گرفـته و بـه نـتيجه م             

از طـرفي غالـباً توسـعه مـنابع آب ، صـرفاً در قـالب توسـعه سخت افزاري مورد توجه قرار گرفته                        . اسـت   
اسـت ، در حـالي كـه توسـعه داراي جنـبه كيفـي و نـرم افـزاري نيـز مـي باشـد كـه بـدون توجه به آن                                 

 .اقدامات كمي وسخت افزاري به نتيجه مطلوب نمي رسد 
توسـعه فيـزيكي شـبكه هـاي آبيـاري بـدون توجـه بـه نقـش جامعـه بهره برداران محلي ، مناسبات و                          
نظامهـا و مشـاركت آنـان در سـطوح مختـلف مديريـتي و بـروز مشـكل توآمان كاهش راندمان آبياري به                        

 . درصد و تخريب و فرسودگي ساختاري فيزيكي آنها نمونه اي از اين اقدامات مي باشد ٣٠زير 
 موفقيــتها و كاســتيهاي موجــود طــرحهاي فــوق ، ايــن گــرايش را در مديــران و بــرنامه ريــزان عــدم

بخـش آب كشـور بوجـود آورد كـه بـه سـهيم نمـودن بهـره برداران مستقيم منابع آب در برنامه ريزي و                          
ايجــاد يــك مديــريت تــلفيقي روي آورده و تفكــر مديــريت مشــاركتي و انــتقال مديــريت شــبكه هــاي 

   . گردد آبياري تقويت

 
 مشكلات مديريتي شبكه هاي آبياري  -١

 
در ايـران پـس از گذشـت عمـر سـي و انـدي سـاله سـدها ، حـدود يك چهارم از اراضي پايين دست                            

 به ٦٨ تا ٥٨افزايش تعداد سدهاي بزرگ از سال   . آنهـا ، فـاقد شـبكه هـاي آبيـاري و زهكشـي مـي باشـد                   
 ـ          ٢٨ بـه    ٧٣ و تـا سـال       ١٨ ه اي ادامـه يـافت كه در آغاز برنامه دومّ توسعه             عـدد رسـيد و شـرايط بـه گون

 سـد در دسـت مطالعـه و دستور كار قرار گرفت و              ١٢٢ سـد در دسـت سـاختمان و          ٣٠اقتصـادي كشـور ،      
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ايـن در حـالي اسـت كـه بـرنامه هـاي توسـعه شـبكه هاي آبياري از موفقيت لازم برخوردار نبوده و توجه                          
در ايـن راسـتا وبالاخص در دهه اخيـر گسترش           . كـافي بـه تكميـل شـبكه هـا معطـوف نگـرديده اسـت               

ساختار فيزيكي شبكه هاي     ) . ١شـكل   (  فـرعي مـورد بـي توجهـي بيشـتري قرارگرفـته انـد                 هـاي  شـبكه 
موجـود نيـز بـه دليـل مديـريت بهـره بـرداري ضـعيف و نامناسـب و عـدم توجه به ساختار نـرم افزاري ،             

 بـه تعبير ديگر رهيافتهاي اعمال شده تاكنون ، نتوانسته           .بـا راندمـاني پـاييـن در حـال تخـريب مـي باشـد                
 .است به برونداد حفاظت ، توسعه كيفي و افزايش كارايي و بهبود بهره برداري شبكه ها دست يابد 

مشــكلات مديريــتي شــبكه هــاي آبيــاري را مــي تــوان در مســائل و مشــكلات اجــتماعي و سياســي ، 
در مطالعـه پـنج شـبكه آبياري    . سـات مـربوطه جسـتجو نمـود         اقتصـادي و مـالي ، قوانيـن موجـود و تآسي           

سـفيد رود ، دز ، درودزن ، قـزوين و وراميـن عمـده محدوديـتهاي بهـره بـرداري بـه قـرار ذيـل مشخص                            
 گرديده است ؛

 قانونمند نبودن مسايل آب ، كشاورزي و تشكلهاي مردمي در اين بخش 

عتقاد و پذيرش مسئوليت با توجه      بـي اعـتمادي كشـاورزان بـه بـرنامه هـاي دولـتي و عـدم ا                  
 به عملكرد نامناسب نهادهاي محلي در سالهاي اخير 

 كوچك بودن قطعات و اراضي ، زيادي مشتركين و درآمد كم 

عـدم هماهـنگي مـتوليان آب و زميـن بـا يكديگـر و بـا بهـره بـردارنخدمات بي ضابطه و بي                        
 ايي در حمايت روستا و روست٨٠برنامه گي دولت بخصوص در دهه 

 آب و محدوديت در ظرفيت كانالها مشكلات فني سازه هاي تآسيسات واسنجي وتحويل 

 هزينه هاي سنگين نگهداري و بهره برداري 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  سال اخير٣٠روند توسعه شبكه هاي آبياري و زهكشي در ) ١(شكل 
 

، نگرش و برنامه ريزي     از آنجـا كـه تدويـن نظـام مطلوب بهره برداري منابع و مصرف آب جز با تفكر                    
سيستمي و استفاده از دانش بومي و تشريك جوامع محلي امكان پذير نمي باشد ؛ سوق دادن سرمايه گذاريها از                    
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تعيين راهكارهاي  . مـنابع دولتي به منابع غير دولتي و سپردن كار مردم به تشكلهاي مردمي ضرورت مي يابد                  
تلف مشـاركت مردم در مديريت شبكه ها نيازمند بررسيهاي         جديـد و مناسـب بـراي تحققّ ابعاد و سطوح مخ          

عميـق ، جـامع و بهـره جويـي از ديدگاههاي مشاركت مدارانه مي باشد و اين تحقق نمي يابد مگر استراتژي                       
 .برنامه ريزي و مديريت مشاركتي و انتقال قدرت به جوامع محلي مورد توجه خاص قرار گيرد 

 
 نتقال مديريت در ايران و جهان تجارب مديريت مشاركتي و ا-٣

 
  تجارب در ايران-٣-١

در ايـران ، بكـار گيـري و تـبعيت از مفهـوم مشـاركت و توسـعه بـر پايـه ظرفيتهاي بومي ، در پيش                            
از جمله اين تجارب    . از انقـلاب تـنها منحصـر بـه تجـارب كوچـك در مقـاطع زمـاني مـنفرد بـوده است                        

اين دو  . اشاره نمود    ”  طـرح توسـعه در اَلشـتر لرسـتان        “ و ”سـواد آمـوزي تـابعي     “ مـي تـوان بـه دو مـورد          
طـرح گـرچه بـا موفقيـت هـايي نيـز همـراه بـود لكـن بدلايـل مـتعددي از جمله فقدان جهت گيريهايي                           
روشـمند ، سياسـتها و عـدم تمـايلات حـاكميت وقـت در توانمـند سـازي جامعـه محـلي و بعهـده گرفتن                    

پس از انقلاب نيز تجارب اندك      .  نـتايج مطلوب دست نيافت       امـور مـربوط بـه خـود ، نهاديـنه نشـد و بـه               
در مديـريت تـلفيقي و مشـاركت مـنابع طـبيعي و بخصـوص در بخـش مـنابع و مصـرف آب بدليل فقدان                          
روش وعـدم آگـاهي بـر اصـول مشـاركت ، نـه تـنها بـه حـل مشكلات منجر نگرديد بلكه در مرحله اجرا                     

كتي شـبكه هـاي آبيـاري ، تجـربياتي در شـبكه هاي              در مديـريت مشـار    . ، بـه قـلب مـاهيت خـتم شـد            
مختـلف دز ، سـفيد رود و درودزن وجـود دارد كـه بـا توجـه بـه نظـر خـود متوليان آن ،مشاركت واقعي                            

در بخش  . ومطـلوب بهـره بـرداران بوقـوع نپيوسـته و مـنجر بـه تدويـن الگـوي مناسـبي نگـرديده است                         
لرسـتان ونوايگـان فـارس با چنين نتايجي به انجام           مـنابع طـبيعي نيـز پـروژه هـاي مـتعددي چـون ريملـه                 

ذيـلاً بـه معـرفي  طـرح حـبله رود كـه بـه نظر ميرسد درجلب مشاركت واقعي  جوامع محلي                        . رسـيده انـد     
ــه ،     ــاركت مداران ــاملاً مش ــاي ك ــيوه ه ــا ش ــتايي ب ــعه  روس ــرحهاي توس ــراي ط ــزي و اج ــرنامه ري در ب

 ـ              اين پروژه توسط معاونت     . ت ؛ پرداخـته مي شود     موفقيـتهاي چشـمگير و قـابل توجهـي كسـب نمـوده اس
ــتحد    ــلل م ــرنامه عمــران ســازمان م ــا مشــاركت ب ــزداري وزارت جهــاد ســازندگي و ب  و (UNDP)آبخي

 تعـريف و در حـال حاضـر مراحل نهايي           ٩٧ در سـال     ) FAO(همكـاري سـازمان خواروبـار كشــاورزي         
 . خود را مي گذراند

 
 )پروژه نمونه حبله رود ( پايدار منابع آب و زمين  برنامه اقدام ملي سازماندهي-٣-١-١

بخش ( هكـتار دراسـتانهاي  تهـران و سـمنان            ٠٠٠/١٦٠/١حـوزه آبخيـز حـبله رود بـا وسـعتي معـادل              
ايـن پـروژه بـا هـدف اصـلي ، دسـتيابي بـه الگوي مناسب برنامه        . واقـع شـده اسـت      ) شـمالي و جـنوبي      

بي چـند زيـر حوزه از حوزه آبخيز حبله رود ، تعريف و              ريـزي ، مديـريت ، اجـرا ، بهـر بـرداري و ارزيـا               
 . چارت عملياتي برنامه پروژه حبله رود را نشان ميدهد) ٢(شكل . به اجرا در آمد 
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 چارت عملياتي برنامه پروژه حبله رود)٢(شكل 

 
اين ) . ٣شكل  (اداره مي نمايند ،     بـرداري و نگهـداري شـبكه هـاي آبيـاري را بـرنامه ريـزي كـرده و                    

تقسيم )  هكتار ٢٦٠ تا   ٨٠از  ( واحـد آبيـاري كـه از نظـر وسـعت بسـيار مـتفاوت مـي باشند                    ٢٣طـرح بـه     
مـي طـرح حـبله رود در تـبيين جايگـاه و افـزايش نقـش مـردم وهمچـنين توانمند سازي جوامع محلي در                          

بي وپـايش ، باتوجه به گذشت سه        سـطوح مختـلف از تشـخيص مشـكلات تـا تهيـه طـرح ، اجـرا و ارزيـا                    
خلاصه اي از مهمترين دستاوردهاي     . سـال از آغـاز طـرح بـه موفقيـتهاي قـابل توجهـي دسـت يافته است                  

 اين طرح به قرار زير مي باشند؛
افــزايش تــوان شناســايي مشــكلات ، نيازهــا ، تعييــن اولويــتها و ارائــه راه كارهــاي موجــود  

 . يت سازي براي حل آنها توسط جامعه محلي وظرف
دراين رابطه توسط مردم اساسنامه هاي      : ايجـاد صـندوق  چـند مـنظوره توسـط جوامـع محـلي                 

مبتـني بـر آداب وسـنن جامعـه  تـنظيم گـرديده كـه شـامل كليه موارد از قبيل سازمان مالي و                         
 . كليه مقررات فعاليتهاي روستا مي باشد

 هسته مركزي روستا به     تشـكيل گـروههايي تحـت عـنوان گـروههاي هماهـنگي روسـتايي و               
مـنظور سـرعت بخشـيدن بـه فعاليـتهاي روسـتا ، اطـلاع رسـاني ، انـتخاب بازرسـين ، بررسي                        

بـه تشـخيص و توسط      ... طـرحهاي مختـلف پيشـنهادي روسـتا ، تشـكيل گـروههاي كـاري و               
 .جامعه محلي 
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نقـش و حضـور فعـال زنـان دركـليه فعاليـتهاي روسـتا ؛ تعـدادي از اعضاي شوراي هماهنگي                       
 .به تشخيص و نظر اهالي از بين بانوان انتخاب گرديده اند 

حضـور فعـال شـوراي اسـلامي روسـتا در كـليه مـراحل و فعاليـتها ؛ بهـبود نقـش مديريتي و                 
 نظارتي شورا وتبيين جايگاه در جامعه محلي با توجه به وظايف قانوني شوراها

ــه و اجــراي طــرحهاي بســياري توســط جوامــع محــلي حــوزه نظيــر    ــاء  تهي حفــاظت و احي
 .آبخيزها ، بهره برداري از منابع آب و خاك و ساير طرحهاي زيربنايي 

در حـال حاضـر ، دسـت اندركـاران پـروژه حـبله رود بـر ايـن بـاورند كـه پروژه در سطوح سازماني                           
وســاختاري بخصــوص در ســطح جوامــع محــلي ، اســتحكام نســبي يافــته اســت وهمچــنين نيــروي انســاني 

به نظر مي   .  آمـده ومشـاركت مـردم بـه مقيـاس در خوراعتـنا برانگيخـته شده است                   كـارآمدي بـه ميـدان     
رسـد ، نهالهـاي مشـاركت در حـوزه عمـليات پـروژه ، ريشـه دوانـده ومـي توانـند در شـرايط مطلوب از                            

 .دوام و قوام برخودار گردند 
 
 تجارت درجهان-٣-٢

ركتي به توسعه ، مورد توجه فراينده اي قرار          ، رويكردهاي مشا   ١٩٧٠در سـالهاي اخير  بويژه از اوايل دهه          
ايـن توجه در رابطه با انتقال مديريت شبكه هاي آبياري و جلب مشاركت تشكل هاي مصرف                 . گرفـته اسـت   

هدف از اين حركت ، انتقال      .  و به صورت يك حركت جهاني آغاز گرديد          ١٩٨٠كنـنده آب ،از اواسط دهه       
الي آبياري ، انحراف وآبگيري و يا توزيع آب ، نگهداري تاسيسات            مسـئوليت يك و يا تمام نقشهاي تامين م        

زيربـنايي ، بهسـازي شـبكه ها ، حل اختلافهاي مربوط به آبياري ، تخصيص حقابه ها و يا برنامه ريزي تقويم                   
 .زراعي ، تعريف و در اين راستا برنامه هاي متعددي در كشورهاي مختلف ، به اجرا در آمد 

 
 اري كوادولا در سري لانكا شبكه آبي-٣-٢-١

اجرا ” كوادولا“ يكي از بزرگترين طرحهاي برنامه تلفيق مديريت آبياري در سري لانكا ، در شبكه آبياري       
مهمترين .  ميلي متر و محصول اصلي آن برنج مي باشد           ١٣٠٠متوسـط بـارندگي ايـن منطقه        . گـرديده اسـت     

” سازمانهاي مجاري توزيع آب   “ ي گرديده است عبارتند از      تشكيلاتي كه براي عملي ساختن اين برنامه ، طراح        
 .كه از طريق آن مسئولين وكشاورزان بطور مشترك  ، بهره شود ” كميته مديريت مشاركتي“ و 

 
  
 

 كميته مديريت مشاركتي
 

           
 

سطح عالي 
 طرح

 كشاورزي
 بخش مديريت آبياري 

 اداره آبياري 
 ساير ادارات 

            
تشكل كشاورزي شبكه  

 اصلي

 
 مديزيت  طرح

 
 فني و مهندسي اجرايي

 كميسيون زمين 
 منشي اداري

 ترويج و مديريت زراعي
سطح شبكه 

 اصلي
           

 ناظرين –معاونين فني         
 اجرايي

  

سطح مجاري 
 توزيع

  تشكل توزيع٢٣
 مسولين اداري 

    

     
ي گروه هاي آبرسان در سطع مزرعه

 مزارع
 

 )١٩٩٤(ساختار سازماني طرح آبياري كوادولا ) ٣(شكل 
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مـراحل واگـذاري بهره برداري و نگهداري به تشكلهاي بهره برداري از كانالهاي توزيع ، در اين طرح ، به                
 صورت ذيل بوده است ؛ 

داري به  ايجاد تشكلهاي مجاري توزيع آب و واگذاري برخي از قراردادهاي نگه               : ١٩٨٩-١٩٨٥سالهاي  
 .تشكلهاي مذكور 

 . تشكل بهره برداري توزيع آب ٧به ) كانالهاي انتقال(واگذاري مسئوليتهاي نگهداري  : ١٩٨٩سال 
واگـذاري مسـئوليتهاي نگهداري كانالهاي انتقال به تمامي تشكلهاي كانالهاي توزيع آب و دادن    : ١٩٩٠سـال   

 .مجاري آب تعدادي از قراردادهاي بهسازي شبكه ها به تشكلهاي 
 تشكل بهره برداري سازمان مجاري      ٦واگـذاري كـامل مسئوليتهاي كانالهاي انتقال به          : ١٩٩٢-١٩٩٣سـالهاي   

 .توزيع آب 
واگـذاري كـامل مسـئوليتهاي كانالهاي انتقال به تمامي تشكلهاي بهره برداري مجاري توزيع و                 : ١٩٩٤سـال   

 .ه برداري مجاري توزيع آب واگذاري قراردادهاي بهره برداري به تشكل هاي بهر
 

عـلي رغـم ايـنكه طـرح كـوادولا از جملـه موفقترين طرحهاي مديريت مشاركتي به حساب مي آيد، با                      
اما چرا تا كنون روشهاي مديريت مشاركتي در اين         . مشـكلاتي همچون ساير طرحهاي اين كشور مواجه است        

ي  كشاورزان به موفقيت لازم نرسيده و از طـرح و سـاير طـرحهاي سـري لانكا و يا به تعبير ديگر تشكل ها             
يكي از عمده دلايل ميتواند در اداره       .توصيه ها و بحث هاي اداري محدود ،نتيجه اي فراتر بدست نياورده است              

، فقدان كامل هر گونه اصول بازرگاني در اداره مالي امور آبياري             ١رپتو  . مـالي شـبكه هاي آبياري نهفته باشد         
او نشان مي دهد كه چگونه كاركنان نهادهاي آبياري ،اهداء كنندگان كمك مالي،             . است  را توصـيف نمـوده      

نهـاد هاي مشاور سياستمداران و همچنين كشاورزان با نفوذ و تشكل هاي قدرتمند كشاورزان، تلاش مي كنند                  
ت پاسخ گويي و هيچ گونه مسئولي . تـا جـريان اعتبارات و ساير منابع تحت كنترل خود را به حداكثر برسانند                

از طرفي ، از آنجا كه      . حسـاب رسي مالي وجود نداشته و كشاورزان از پرداخت عوارض خود طفره مي روند                
نهادهاي دولتي از نظر مالي ، وابسته به عوارض مذكور نيستند ، هيچ گونه انگيزه اي براي ارائه خدمات بهتر به                     

به عبارت . عي در بهره برداري و نگهداري حاصل نمي شود          كشاورزان ندارند كه در نتيجه بهبود و پيشرفت واق        
ديگـر در سـري لانكـا ، مديـريت مـالي بهره برداري و نگهداري شبكه هاي آبياري به طور مشترك توسط                       
نهادهـاي دولـتي و تشـكلهاي كشـاورزان اداره مي شود ، كه ظاهراً تا به حال رابطه مناسبي بين آنها تعريف                       

گر از مشكلات عمده سياستهاي مديريت مشترك در سري لانكا آن است كه مفاهيم              يكي دي . نگـرديده است    
 .مديريت مشترك و واگذاري مسئوليتهاي مديريت آبياري فاقد تعريف دقيق مي باشند 

 
 
 

  واگذاري مديريت آبياري در كلمبيا و مكزيك-٣-٢-٢
 به ١٩٨٠ بران در كلمبيا از سال واگـذاري مديريت شبكه هاي آبياري از شركتهاي دولتي به تشكلهاي آب         

 شبكه آبياري تحت مديريت سازمان ملي آبياري اين كشور  تا سال            ٢١صـورت رونـد عمومي پيگيري شده و         
 شبكه آبياري ديگر به كشاورزان      ٥ نيز   ١٩٩٤ تا   ١٩٩٠از سال   .  بـه كشـاورزان واگـذار گـرديده است           ١٩٩٠

در حمايت از برنامه    . ه عنوان يك سياست ملي دنبال ميشود        در اين كشور ، روند واگذاري ب      . واگـذار گرديد    
بدين .  قانون جديد توسعه زمين را تصويب نمود         ١٩٩٣واگـذاري مديـريت شـبكه ها ، دولت كلمبيا در سال             

                                                           
1- Repto (1986) 
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تـرتيب صـندوق مـلي توسعه اراضي ، با هدف تأمين اعتبار براي هزينه هاي برنامه ريزي ، طراحي و احداث                      
همچنين شبكه هايي كه تحت مديريت كشاورزان قرار گرفته است، از حقوق            . يجاد گرديد شبكه هاي آبياري ا   

كـامل قـانوني بـرخوردار بـوده و ميتواند نسبت به مسائل حقابه ، عقد قرار داد ، استفاده از تسهيلات بانكي ،                        
در . قدام نمايد مديـريت شـبكه بـر اساس نظرات كشاورزان و اختيار كامل استخدام يا اخراج كاركنان شبكه ا                 

كلمـبيا ، بـه سازماندهي و آموزش كشاورزان كمتر توجه گرديده است و دليل اين امر ، حفظ اغلب كاركنان              
 .قبلي شبكه ها در قالب مديريت جديد مي باشد 

در .  در مكـزيك ، بـرنامه واگـذاري مديـريت شبكه ها ، در دو مرحله طرح ريزي و اجرا گرديده است                    
 ـ     نهاي بهـره برداران آب ؛ بعنوان تشكلهايي با شخصيت حقوقي سازماندهي گرديده و امتياز               مـرحله اول ، انجم

بهـره بـرداري از آب ، مجـوز اسـتفاده از تأسيسات  زير بنايي آبياري و ماشين آلات براي نگهداري آنها به                        
رداران آب در   در مرحله بعد يك شركت سهامي عام از ائتلاف تشكل هاي بهره ب            . تشـكل ها واگذار  گرديد       

ارزيابي ها نشان ميدهد كه واگذاري بهره برداري و نگهداري تأسيسات آبياري ،             . همـان ناحيه تشكيل گرديد      
بـه تشـكل هـاي آب بران تأثير مثبتي در روند كارها داشته و تشكل ها با شناخت خطاهاي خود طي فرآيند                       

مؤسسه فن آوري آب كشور .  نموده اند بـازخورد ، تجـربه لازم را كسـب نمـوده و بـه طـور مؤثر پيشرفت         
تشكل هاي  . مكزيك مسئوليت آموزش مستمر هيئت مديره ها و كاركنان فني تشكلها را برعهده گرفته است                

آب بران علاوه بر انجام مسئوليت بهره برداري و نگهداري شبكه ها ، فعاليتهاي ديگري را براي بدست آوردن                   
ت و صنعتي كردن بعضي محصولات كشاورزي براي افزايش درآمد انجام           نهادهـاي ارزان ، بازاريـابي محصولا      

 .داده اند 
 
  رهيافت نوين مشاركت-٤

 
ضـرورت تغييـر در سياسـت و خط مشي توسعه پس از گذشت يك دهه از آغاز انقلاب سبز و فراگيري                      

از كشورهاي آمريكاي    در بسياري    ١٩٧٠الگوي توسعه پايدار از دهه      . تكنولوژي، بيش از پيش نمايان گرديد       
لاتيـن ، آسـيا و افـريقا بعـنوان راه حـل جايگزين مورد توجه بوده و در طراحي و اجراي برنامه هاي توسعه                         

طبق اين الگو ، توسعه تنها با جايگزين سازي و يا بازسازي            . كشـاورزي و مديـريت آبيـاري بكار گرفته شد           
 .ارچه و هماهنگ استحكام و تداوم مي يابد منابع ، با مشاركت گسترده مردم و با ساماندهي يكپ

اين رهيافت مردم مدار بوده و نقش جوامع  . نظـريه و رهيـافت نويـن مشـاركت محور توسعه پايدار است              
مردم بايد در تدوين برنامه ها مشاركت ورزند و . محلي را در توسعهپايدار عامل تعيين كننده به شمار مي آورد       

مشاركت در تصميم گيري ،سهيم شدن در مسئوليت و         .  آن را بر عهده گيرند       اجـراي فعـاليت هـاي مرتبط با       
از . داشـتن اخـتيارات كافي در سطوحي تعريف شده را مي توان مهمترين خصيصه هاي اين رهيافت بر شمرد                    

ديگـر اصـول و مشخصـه هاي اين رهيافت در برنامه ريزي و مديريت شبكه ها، مي توان به موارد ذيل اشاره                       
 ؛نمود
 هر كس در جامعه داراي قدرت رسمي و غير رسمي آشكار يا پنهان است ؛ در                 1طـبق نظـريه قدرت     

بنابراين هيچ فرد يا  . جـريان امـور تصـميم مـي گيـرد و خواستها يش را بر ديگران تحميل مي كند                    
 و يا نخبه    گـروهي از ذينفعان  شبكه ها نبايد از برنامه ها و فعاليتهاي مشاركت مدارانه  كنار گذا شته                  

توجه و احترام به نقش زنان به عنوان اعضاي مؤثر خانوار آبياري كه در سازمان         . پـروري رونق گيرد     

                                                           
 1- Power Theory                                                      2- Neupane and Zwarteveen  
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خـانواده، نقشها ، نيازها و علايق موازي ،مكمل و گاه متضاد با مردان دارند ؛از اصول مهم اين رهيافت          
 لي در آبياري مزارع، به بخش سربند        در تشريح نقش زنان نپا     )١٩٩٤(2نيوپين و زو آرته وين      . ميباشد  

نان بعنوان جانشين     در صد اراضي توسط آ     ٨٠ كه آبياري بيش از      ٣شـبكه آبيـاري چاهـا تيس ما ئوجا        
 .انجام مي گيرد، اشاره مي نما يد )كه در استخدام خارج از مزارع هستند (مردان 

پي . شاركت از شروط اسا سي اند       ايجـاد هـر گونه نهاد و يا ساختار محلي براي موفقيت برنامه هاي م               
تنها احساس  . ريـزي و اسـتقرار اين گونه نهادها بايد با درخواست و به دست خود مردم انجام پذيرد                   

نياز و داشتن انگيزه كافي ، مردم را به اين گونه فعاليتها وا داشته و آنان را به تداوم و پيگيري در امور                       
تنها با حركت خود انگيخته ،گام به گام و فراگير جامعه           رهيافت مشاركت ،  . جمعـي بـر مـي انگيزد        

 .محلي مفهوم واقعي خود را  مي يابد
فـر آيند مشاركت تغيير را مي طلبد و شرط لازم پيشرفت ،آن است كه در بينش افراد تحول صورت                     

ده اند ؛   پذيرد و در نظا مها و ساختارهايي كه در حال حاضر ايستا مانده و كار آيي خود را از دست دا                    
پيشبرد برنامه هاي مشاركت در پذيرش مسئوليت مديريت شبكه ها ،تنها با            . دگـرگوني پديـد آيـد       

اجـراي اصـلاحات نهادين و ساختاري در جامعه محلي ، سرمايه گذاري هاي ضروري و توانمند سازي        
انون عادلانه آب   از طرفي تغيير در ساختار اداري و قوانين بالاخص ق         . بهـره برداران امكان پذير است       

 . در رابطه با تشكل هاي مردمي را طلب مي نمايد
كارمـندان و كارشـنا سـان وزارتخـا نه ها و سازمانهاي دولتي ذي ربط ، بايد خود را هر چه بيشتر با                         

آنان اغلب با نگرش و منش مشاركت مدارانه نا سازگارند ، با روندها             . رهيافت مشاركت تطبيق دهند     
سالارانه پيوندي ديرينه دارند و در جريان اين برنامه ها ،اغلب خود به صورت مسئله               و روشهاي ديوان    

 .ندازند ا،در مي آيند كه پيشرفت و گسترش برنامه هاي انتقال مديريت را به مخاطره مي 
 
 )نقش و شيوه سازماندهي( تشكل هاي مردمي – ٥

 
ساختار و سازماندهي پايدار و كارآ نهفته       تضـمين مشاركت مردمي در مديريت شبكه ها ، در ايجاد نوعي             

مبتني بر آن است كه       )WCARRD(بيانيـه كنفرانس جهاني اصلاحات كشاورزي و توسعه روستائي          .اسـت   
 .مشاركت فعال روستائيان را تنها از طريق سازمانهاي مردمي در سطح محلي مي توان ، محقق ساخت 

اديه هاي روستائي ، در زمره اولين واردات ساختاري به          سـاختارهاي سـازماني رسـمي يعني تعاونيها و اتح         
اين سازمانها مشاركت عده اي از مردم را در توسعه روستائي تسهيل            . مـناطق روسـتائي جهـان سـوم بوده اند           

شكل گيري سازمانهاي معتبر مردمي كه موجب . نمـوده و از طـرفي بـا مشـكلات عديـده اي مواجه شده اند            
 دگان آب كشاورزي، باشند در طي طريق دو رهيافت ذيل امكانپذير است ؛مشاركت مؤثر مصرف كنن

از تجربيات گذشته درس گرفت و انواع اصلاح شده اي از سازمانهاي رسمي را در چارچوب                :رهيافت اول     
 .نظامهاي اجتماعي و سياسي موجود ، طراحي نمود 

بود كه اين سازمانها به منزله ما حصل        بـدون معـرفي هيچ الگوي تجويز شده اي بدنبال آن            :رهيـافت دوم    
 .انديشه جامعه بهره برداران به منصه ظهور برسند 

 اين رهيافت ، غالبا دولتها را به انجام اصلاحات مهم دعوت مي كند. تفكر رهيافت اول ،تفكر غالب مي باشد

                                                           
 N 

3- Chhattis Mauja 



١٧٨ كميته ملي آبياري و زهكشي ايران

پيدايش تا   ،  ) گيريها  تصميم  كـليه     رد دموكـراتيك    فرآيـند    و ايجـاد     روسـتاييان    بـه     مديـريت     و  قـدرت  تفويـض    يعـني   (
 .سازمانهاي مردمي  را تشويق نمايند

اگر واقع نگر باشيم ،تجسم اينكه جوي كاملا جديد پديد آيد كه اشتباهات گذشته را تصحيح نمايد، بعيد به                   
عه نظـر مي رسد و به علت وجود همين  واقعيت است كه اين رهيافت در مجموع منجر به مشاركت كامل جام                     

 .محلي بطور عام نگرديده و پيش بيني مي شود كه نخواهد گرديد
اين شيوه نيز   . رهيـافت دوم هـنوز مـراحل ابتدايي خود را مي گذراند و تعداد نمونه هاي آن  اندك است                   

در اين رهيافت ايجاد يك سازمان، بخشي       . مـتكي به تجربيات قبلي است امّا راه حل ريشه اي را دنبال مي كند              
يـند مشـاركت بوده و چنانچه شكل آن از بيرون معرفي گردد موانع مشاركت موثر خودنمايي مي كنند                   از فرا 

 .در پروژه ملي حبله رود  تشكلهاي بهره بر داران آب وخاك با اين تفكر و رهيافت ايجاد شده اند .
يت باشد  در حـال حاضر جهت گيري به سوي معرفي سازماني از خارج معطوف است و شايد اين يك واقع                  

كه نظامهاي اداري مستقر، يكباره ساختارهاي موجود را مردمي نخواهند كرد واجازه مشاركت موثر را به مردم                 
 .شروع برنامه با رهيافت دوم و بهره گيري وتلفيق در بستر رهيافت اول قابل توصيه است.نخواهند داد 

لازم بوده، از رهيافت دوم بدست خواهد       تشكل پايداري كه براي انتقال مديريت كاراي شبكه هاي آبياري           
رداران  بخود بهره تشكلي نا مشخص كه در جريان رهيافت مشاركت بطور كاملا مشاركت مدارانه از متن    .  آمـد 

 د بود عاين تشكل مسئوليت پذير ،كارا وپايدارخوا.افت يشكل خواهد
 
 مراحل تبلور انتقال مديريت شبكه ها   ـ ٦
 

يـريت شـبكه هـاي آبيـاري يـا بـه ظهـور رسيدن مديريت مشاركتي در اين                   بـر نامـه هـاي انـتقال مد        
ايـن بـرنامه يـك گذار سياسي بوده و به همين دليل مسايل              .بخـش بـه زمـان قـابل ملاحظـه اي نيـاز دارد               

تبـلور ايـن تفكـر سيسـتمي در چهـار مـرحله قابل              . ومشـكلات و تضـادهاي فـراواني را پيـامد مـي شـود             
 تصور ميباشد؛

 
 جلب حمايت سياسي از برنامه : ه اول ـ مرحل٦ـ١

 ١بـر نامـه ريـزي از پـايين بـه بالا           اسـتراتژي انـتقال مديـريت شـبكه هـاي آبيـاري در راسـتاي تحقـق                  
يكـي از اين فضاها، فضاي      .شـكل مـي گيـرد و بايسـتي بـراي حداقـل شـش تضـاد فضـايي پاسـخ بيـابد                        

 مسئوليت سطوح محلي ،منطقه اي،   سياسـي ونهـادي اسـت كـه دسـت يافـتن بـه آميـزه  درسـتي از توان و                     
اجـراي ايـن بـرنامه ها با سرمايه گذاري و صرف هزينه بالاي دولتها همراه              . مـلي و بـبن الملـلي مـي باشـد          

بـنابراين  ظهـور چـنين بـرنامه هـاي مهمـي جـز با حمايت قوي سياسي در رده بالاي تصميم                       . مـي باشـد     
 .گيري امكان پذير نمي باشد 

نمونه (رها در مـورد انـتقال مديـريت بـه كشاورزان بطور قاطع عمل نموده اند               تعـداد معـدودي از كشـو      
حـتي دولـتهايي كـه در مورد مشاركتهاي         “ معـتقد اسـت كـه     ) ١٩٨٠(2باسـين ).بـارز آن مكـزيك ميباشـد      

مــردمي داد ســخن مــي دهــند ،آن را مطــابق ســليقه ي خــود مــي خواهــند ،آنهــا قوانيــن امــر را تعييــن مــي  
ــكيلات   ــليه تش ــند ،ك ــود      كن ــن خ ــراد آن را از بي ــا اف ــند و ي ــي كن ــر م ــابي اث ــردمي را ي ــوش م ــود ج خ

بـه تعـبيرديگر موضع     .” انـتخاب مـي نمايـند و مفهـوم مشـاركت را تـا حـد يـك بازيچـه تـنزل مـي دهـند                          

                                                           
1- Bottom-up                                               2- Bhasin 
3- Sekler (1993) 



١٧٩ مجموعه مقالات دهمين همايش

محافظـه كارانـه در ايـن اسـتراتژي ونـه تكـنيك ،از موانـع اصـلي در انتقال صحيح ،موثر و سريع مديريت                         
 . شبكه ها مي باشد

 ـ ريح شـفاف چشـم انـداز بـرنامه وسياسـت ثـابت و تضـمين منابع مالي از جمله  نكاتي است كه در                         تش
شـرايط انـتقال بايسـتي بـه روشـني بيان شود و بوسيله همه مفهوم باشد و                  . ايـن رابطـه اهميـت بسـيار دارد        

كزيك برنامه هاي موفق م   .يـك موضـوع سياسـي نباشـد كـه بـا تغييـر مسـئولين در طول زمان تغيير يابد                      
،تـايوان ،آمـريكا و زلاندنـو در نـتيجه سياسـت ثـابت و بـر نامـه هـاي نـاموفق نيجـر ونيجـريه در نتيجه                             

ــد   ــه هــايي از ايــن جملــه ان ــه ،نمون در ســري لانكــا يكــي ار مشــكلات عمــده .سياســت محافظــه كاران
يتها سياسـتهاي انـتقال مديـريت شـبكه هـا عـدم تعـريف دقيـق مفاهيم مديريت مشترك و واگذاري مسئول             

غالـبا بـر نامـه هـاي مديـريت مشـاركتي بيش از حد بر روي                 . .و اخـتيارات مديـريت آبيـاري مـي باشـد          
تشـريك فعاليـتها مـتمر كـز شـده اسـت ،بـدون آنكـه نحـوه تـامين ،مسـئوليت و قوانين مالي اين گونه                            

 يكي  مـباني حقوقـي بـراي حقـوق واختيارات مشترك بايستي بعنوان           .فعاليـتها بطـور شـفاف تعييـن گـردد         
 .3 )١٩٩٣سيكلر،(ار پيش شرطهاي مديريت مشترك مد نظر قرار گيرد نه بعنوان نتيجه آن

 
 
 ايجاد فضاي مناسب براي واگذاري مديريت شبكه ها:ـمرحله دوم ٦ـ٢

از جمله مهمترين مواردي كه در آماده سازي فضا ي مناسب انتقال ،بايستي مورد توجه خاص قرار گيرد                    
 : عبارتند از 

 
 
 : آماده سازي بستر فكري و تشويق جوامع محلي –الف 

بـه مـنظور تحقـق مشـاركت معـنا دار و واقعـي جوامـع محـلي بايستي رهيافتهاي تحليلي و برنامه ريزي                 
مشـترك بـه جـاي شـيوه هـا و ابـزارهاي جمـع آوري اطلاعـات دقيق مورد توجه قرار گيرد و از طرفي با               

در واقـع انـتقال مديريت را بايستي به        . مـارده شـود     تكـنيكهاي مختـلف بـه تشـويق كشـاورزان همـت گ            
را  ) جامعه محلي   (عـنوان يـك فرايـند افـزايش ظـرفيت  سـازي دانسـت كـه اوليـن سطح پايين تر بعدي                        

. قـادر مـي سـازد ، بـراي توسـعه بـرنامه ريـزي و مديـريت بهـره برداري ، مسئوليتهاي بيشتري را بپذيرد                           
جــرايي سيســتم و بهــبود فيــزيكي آن در دوران بهــره بــرداري ، نقــش دادن جامعــه محــلي در تشــكيلات ا

بـر ايـن اعـتقاد اسـت كه به كار گيري آبياران در فعاليتهاي                ) ١٩٩٢ (1آمبـلر . يكـي از ايـن ابـزار اسـت          
سـاختماني  نوعـي ايجـاد تمـلك بـراي آبيـاران مـي باشـد كـه مـي توانند ادعاي مالكيت نموده ، به جاي                            

داشـته باشـند ؛ مـالكيت عـامل مهمـي در پـرورش مسـئوليت آبيار براي بهره                   ايـنكه تـنها احسـاس آن را         
عـامل مهمـتر آن اسـت كـه بهـره بـردار در كليه مراحل برنامه ريزي ، طراحي                    . بـرداري و نگهداريسـت      

 2” ارزيابي مشاركتي روستا     “نـوآوري جديـدي بنام      . ،   اجـرا و بهـره بـرداري مـورد توجـه قـرار گيـرد                   
خانواده در حال رشدي از “ تدويـن گـرديده كـه مـي تـوان آنرا به عنوان          ) ١٩٩٢ (3توسـط دكـتر چمـبرز     

رهيافـتها و شـيوه هـايي كـه بـراي توانمـند سـاختن مـردم به تحليل و سهيم نمودن دانش خود از زندگي و                
شـرايط محـلي شـان مـورد اسـتفاده قـرار مـي گيـرد و از طـرفي در آمـاده سـازي بستر فكري آنها نقش                             

 .تعريف نمود  ” آفرين است

                                                           
 
1 – Ambler                                2- Participatory   rural   appraisal (PRA) 
  
3 - Chambers 



١٨٠ كميته ملي آبياري و زهكشي ايران

 اصول اين روش مبتني بر تغيير در رفتار ها وگرايش هاست ؛ 
از تسـلط بـه تسـهيل كـردن ، از مصـاحبه هـاي فـردي بـه بحـثهاي گـروهي ، از ارتـباط شـفاهي به                              
كاربـرد و شـيوه هـاي بصـري و دياگـرامها،  از انـدازه گيـري مطـلق ها به مقايسه نسبتها ، از ايجاد معدل                            

 . جستجوي تنوعا ت و ميانگين به
بـا اتخـاذ رهيـافت هـاي مشـاركتي ، امكـان تـبادل تجـارب ، تحـليل واقعيـت هـا ، تصـحيح در همه                             
مـوارد بـرنامه ، احسـاس اعـتقاد بـه نقـش و مسـئو ليـت پذيـري در جامعـه محلي فراهم مي شود ودر طي                          

ئله اعــم از فرايــندهاي مشــاركتي ، نقــش و وظيفــه اصــلي و واقعــي هــر كــدام ازگــروههاي درگيــر مســ
در اين فرايند .  تعييـن و تعـريف مي شود  همـه سـازمانهاي دولـتي ، غيـر دولـتي و جوامـع محـلي ؛ توسـط              

 .امكان سازماندهي به صورتي باز فراهم است 
 

  :سازماني ب ـ اصلاح قوانين و تعريف مجدد محدوده وظايف و چارت 
ظـايف ، مسـئوليتها وامور مالي       تجديـد وتدويـن قوانيـن تخصـيص و توزيـع آب آبيـاري و محـدوده و                 

 .تشكلها بايستي محور تصميمات اوليه و واگذاري شبكه ها باشد
اين . در شـيلي ، كلمـبيا و مكـزيك قوانيـن حقابـه هـا پيـش از اجـراي بـرنامه انـتقال ، اصلاح شدند                            

 در قوانيـن بـه مـنظور دسترسـي كنـترل مـنابع و مصـرف بهيـنه آب و تعييـن جايگاه و نقش بهره برداران          
آن ، وضـع شـده و در دنيـا و بـه تعـبير سـاده تـر در هـر اجـتماعي بـه گونه اي خاص و از تنوع زيادي                                 

حمـايت از سيسـتم هـاي مديـريت محـلي بـايد در بيـن سازمانهاي موجود كاناليزه                   . بـرخوردار مـي باشـد     
ه و سپس   شـود؛ بديـن مـنظور ابـتدا بايسـتي بـه شـناخت قوانيـن موجـود و سـاختار سازماني محلي پرداخت                       

ــر در    ــرد ، تغيي ــرار گي ــورد توجــه ق ــد م تقويــت ســازمانهاي ضــعيف و اصــلاح و تدويــن قوانيــن جدي
 . سازماندهي و قوانين ، بايستي از درون جامعه نشأت گرفته باشد تا پايداري آن تضمين گردد

 انــتقال مديــريت ،  : تعــريف دقيــق مــتدولوژي بــرنامه بــا تسلســل زمــاني مناســب و معقــول        -ج
ي اسـت كـه بـا جـلب مشـاركت واقعـي كشـاورزان ، امكـان عمـلي و مؤفقيـت مي يابد ؛ داراي                           فرآيـند 

بـه مـنظور موفقيـت انـتقال بايسـتي متدولوژي           . مـراحل طولانـي بـوده و بـه زمـان زيـادي احـتياج دارد                 
در تدويـن ايـن طـرح علاوه بر كارآيي و قابليت اقتصادي             . مـرحله بـندي شـده بـرنامه ، مشـخص گـردد              

سـتي بـه نگـرش و ميـزان علاقـه بهـره بـرداران ، امكـان برخورداري از برخي كمكهاي فني بعد                        طـرح باي  
از اجـراي بـرنامه انـتقال و سـرانجام امكـان تمركـز جغـرافيايي نواحـي كـه بـرنامه در آنها اجرا ميشود ،                           

 .توجه داشت 
 

 اجراي برنامه انتقال :  مرحله سوم -٦-٣

امه مـي تـوان بـه شـكل دهـي ترتيـبهاي نهـادي ، برآورده                از جملـه مهمـترين نكـات در اجـراي بـرن           
سـاختن نيازهـاي آموزشـي در تمـام بخشـهاي درگيـر ، ايجـاد نظـام هاي اطلاعاتي ، تسهيل جريان مالي و                         

در اغـلب كشورها ، نهادي كه بطور        . وجـود مركـز و نهـادي بـراي تـنظيم و اجـراي بـرنامه اشـاره نمـود                   
تجربه نشان  . يـاري مـي باشـد ، مسـئول مستقيم اجراي برنامه است              مرسـوم عهـده دار اداره شـبكه هـاي آب          

. داده اسـت كـه ايـن امـر بـه طـور غيـر قـابل اجتـنابي ، مشـكلات عديـده اي را بـه وجود خواهد آورد                        
 با NGO ) (1مناسـبتر آن اسـت كـه اجـراي بـرنامه توسـط يـك و يـا تعـدادي از سازمانهاي غير دولتي          

                                                           
1- Non   government   organization 
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سـازمانهاي غيـر دولـتي از نظر        .   مركـزي شـبكه هـا ، صـورت پذيـرد           همكـاري دسـت اندركـاران اداره      
 .عملي انعطاف پذيرتر و در رسيدگي سريع به نيازهاي محلي توانا تر هستند 

نكـته مهـم ديگـري كـه در اجـراي بـرنامه بـه توجـه خاص نيازمند است ، آينده تشكل هاي آبياران ،                          
بيـاري ، اساسـنامه و ديگر مسائل مربوط به آنها           خصوصـيات حقوقـي تشـكل هـا ، رابطـه آنهـا بـا اداره آ                

 با  جامعـه بهـره بـرداران ، سازمانهاي دولتي و غير دولتي           مـي باشـد كـه بايسـتي در نشسـتهاي سـه گانـه                
در غيـر اين صورت به احتمال زياد ،         . روشـهاي مشـاركت مدارانـه تـنظيم و بـه روشـني مشـخص گـردد                  

 .ور خواهد بود  امه ، زيان آشرايط ضدونقيضي بوجود مي آيد كه براي برن
هـر يـك از طـرفين انـتقال دهـنده و انـتقال گيـرنده بـه آموزشـهاي مستمر در طول برنامه نيازمند مي                          

توسـعه واقعـي بـرنامه جـز بـا ايجـاد نظـام اطلاعـاتي مناسب و پوشش اطلاعاتي به كشاورزان ذي                       . باشـند   
ولـتي و برقـراري يك شبكه ارتباطي بين         نفـع ، مسـئولين ذي ربـط و سـاير مسـئولين در سـطوح ميـاني د                  

 . شبكه هاي در دست برنامه انتقال جهان ، امكان پذير نخواهد بود 
 

 نظارت و ارزشيابي برنامه :  مرحله چهارم -٦-٤

تـا بـه حـال تكـنيكهاي مناسـبي براي سنجش ماهيت غير ملموس مشاركت جامعه محلي در برنامه انتقال                     
اما پر واضح است كه اين بخش از برنامه بايستي در قالب نظارت و              .  است   مديـريت شـبكه هـا توسـعه نيافته        

مسئله ارزشيابي مشاركتي بسيار پيچيده بوده و در انجام آن بايد به دو نكته زير               .ارزشيابي مشاركتي مطرح شود     
 :توجه شود 

 .جع به نتايج كمي ، در باره فر آيندهاي كيفي قضاوت مي كنيم نه را“ مشاركت “ در ارزشيابي و نظارت  •
 .رهيافت چنين ارزشيابي بيشتر با تشريح و تفسير مرتبط است تا سنجش و پيشگويي  •

 :به منظور درك بهتر پيچيده گيهاي مربوطه ، فهم چند حوزه مهم ضروري مي نمايد 
 . ضابطه معتبر براي درك ماهيت عنصر مشاركت در انتقال مديريت شبكه ها -الف 
اخصـها كـه ضابطه مذكور را شكل بخشد و بدين ترتيب ما را در تشريح مشاركت در                  مجموعـه اي از ش     -ب  

 .قالب واژه هاي ملموس ياري دهد 
 روشهاي مناسب در سطح اين تغيير مديريت ، جهت نظارت بر شاخصهاي فوق الذكر و ثبت مداوم فرآيند             -ج  

 آشكار مشاركت 
 . مشاركت  تفسير اطلاعات ثبت شده در قالب قضاوت راجع به-د 

 :برخي از باارزش ترين و جالب ترين نتايج مثبت برنامه هاي انتقال مديريت آبياري به قرار ذيل مي باشند 
 ) . در صد در جمهوري دو مينيكن ٤٠ميزان (افزايش چشمگير اراضي فارياب  
مشـكل توزيع غير عادلانه آب بين مصرف كنندگان بالادست و پايين دست كانال كم شده و يا                   

 .به كلي حل مي شود 
 به روش منظم و برنامه ريزي شده صورت گرفته          ٣عمليات نگهداري بخصوص در كانالهاي درجه        

و كيفيـت كار به نحو مؤثري افزايش يافته و به كاهش هزينه نگهداري منجر ميگردد ؛ بهبود همه                   
 .جانبه عملكرد شبكه امكان پذير مي شود 

 كه باعث   1 )١٩٩٤گزارش گارسس و ورميليون     (  شبكه   كـاهش كاركنان مورد نياز جهت اداره       
 .كاهش آب بها نيز ميشود 

                                                           
1- Gorces & Vermillion (1994) 
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 )افزايش بهره وري (توزيع دقيق تر آب از نظر زماني  
انـتقال مديـريت شـبكه هـا ابزاري براي تشويق و ترغيب پذيرش دانش فني و تكنولوژي نوين                    

 )د در طرحهاي بيشمار گزارش ورميليون و همكاران در حوزه كلمبيا و تاً يي(مي گردد 
در شـبكه هـاي واگذار شده ، افزايش قابل ملاحظه اي در تعداد كشاورزان علاقه مند به پرداخت                     

 . در صد فراتر مي رود ٨٥آب بها بوجود آمده كه اغلب از مرز 
ه افـزايش توليد ، كاهش اثرات منفي زيست محيطي ، انجام تحقيقات كاربردي و ارزيابي و بهبود همه جانب              

 .عملكرد شبكه هاي آبياري از جمله ديگر آثار مثبت اين انتقال مديريت مي باشد 
 
  نتيجه گيري و پيشنهادات -٧

 
ــارآي     ــريع و ك ــر ، س ــتقال مؤث ــلوب در ان ــذاري مط ــره وري و سياســت گ ــاء به ــاي  ارتق راهكاره

 :مديريت شبكه هاي آبياري را مي توان به صورت ذيل خلاصه نمود 
ل كـارا و پـايدار مديـريت شـبكه هـاي آبيـاري ، تعيين جايگاه و افزايش نقش                    در فرآيـند انـتقا     

مـردم و توانمـند سـازي جوامـع محـلي در سـطوح مختـلف تشـخيص مشكلات ، ارائه راه حل ها ،           
روش ارزيـابي مشـاركتي روسـتا  رهيافـتي است           . اجـرا و ارزشـيابي فعاليـتها نقـش اساسـي دارد             

 .داران و آماذه سازي بستر فكري آنها مناسب در توانمند ساختن بهره بر
از جملـه مهمـترين مـراحل تبـلور پـايدار انـتقال مديـريت شـبكه هـا ، جـلب حمايت سياسي از                          

ايـن دو مـرحله بسـيار طولاني ، پر هزينه و همراه با              . بـرنامه و ايجـاد فضـاي مناسـب مـي باشـد              
ي و يا سياسي كاري ،      بـروز تضـادهاي مـتعدد بـوده كـه در صـورت اعمـال هرگونه محافظه كار                 

 .موانعي باز دارنده شكل خواهند گرفت 
مناسـب آن اسـت كـه  تهيـه و تـنظيم و اجـراي بـرنامه توسـط يـك و يا تعدادي از سازمانهاي                             

بـا همـراهي دسـت انـدر كـاران اداره مركـزي شبكه ها و در كنار جوامع                    ) NGO(غيـر دولـتي     
 .صورت پذيرد ) نشستهاي سه گانه( محلي

وقـي و اخـتيارات مشـترك بايسـتي بعـنوان يكـي از پيـش شرطهاي مديريت مشترك                   مـباني حق   
 .مد نظر قرار  گيرد نه  بعنوان نتيجه آن 

تعـريف دقيـق و شـفاف مفـاهيم مديـريت مشـترك و واگـذاري مسـئوليتها و اختيارات مديريت                      
 .آبياري صورت پذيرد 

شه جامعه بهره برداران بوده و      سـازمان هـر گونـه نهـاد و يـا سـاختار محـلي بايسـتي ماحصل اندي                   
ايـن تشكل در جريان رهيافت      . بـا توجـه بـه آداب و سـنن خـاص اجـتماعي آنـان تـنظيم شـود                     

مشـاركت بطـور كـاملاً مشـاركت مدارانـه از مـتن خـود اجـتماع ذي نفع شكل گرفته و اطمينان                       
 . به مسئوليت پذيري ، كارايي و پايداري آن بسيار بالا خواهد بود

ي رهيافـتهاي نويـن مشـاركت بـا اطميـنان بسـيار بالا انتقال پايدار مديريت شبكه                  بـه كـار گيـر      
 .ها را تحقق خواهد داد 

اصـلاح قوانيـن ، تعـريف مجـدد محـدوده وظـايف و چـارت سـازماني موجـود از جمله مهمترين                   
 .مواردي هستند كه روند انتقال مديريت را سرعت مي بخشند 
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ال ، اعـم از جامعـه محـلي و بخـش دولتي ، ايجاد نظام                آمـوزش مسـتمر گـروههاي در گيـر انـتق           
اطلاعـاتي مناسـب و برقـراري شـبكه ارتـباطي بيـن شـبكه هـاي در دسـت برنامه ، هم در اجراي             

 .مؤثر انتقال و هم در توسعه برنامه ضروري و مؤثر مي باشند 
صميم گيري انـتقال مديـريت واقعـي تـنها بـا سـهيم نمـودن جامعـه بهره برداران در كليه سطوح ت                    

عدم مشاركت در يكي    . ، طـراحي ، اجـرا و بهـره بـرداري و نگهـداري امكـان پذيـر مـي باشـند                       
از ايـن سـطوح بـه هـر دليـلي ، مشـاركت همـه جانـبه و پايدار در ديگر سطوح را متأثر كرده و                           

 .انتقال مطلوب تحقق نخواهد يافت 
ــدرت     ــع ق ــرش توزي ــبول و پذي ــاري ، ق ــريت آبي ــتقال مدي ــع( ان ــدرت توزي ــدد ق ــن )  مج بي

شـرايط فعـلي كشـور بـه گونـه اي اسـت كـه اراده قوي آن در               . كارگـزاران و مـردم مـي باشـد        
مسـئولين فـراهم بـوده ، آنچـه كـه لازم بـه نظـر مـي رسـد ؛ تـبديل اين اراده به يك برنامه ملي                             

 .د بوده به گونه اي كه هر كارگزار جزء ، امكان تغيير روند انتقال مديريت را نداشته باش
نگاه به  . شـبكه هـاي آبيـاري و زهكشـي يـك جـزء از مجموعـه اجـزاء توليدي روستا مي باشد                        

تجارب جهاني نشان   . يـك جـزء و بـرنامه ريـزي بـراي آن ، يقيـناً بـا مشـكل روبرو خواهد شد                       
ميدهـد كـه مديـريت شـبكه هـا هـر گـاه بـا چند جزء ديگر از فضاي توليدي روستا همراه بوده                         

، و عـلاوه بر امور بهره برداري        ) يـا شـركتهاي بهـره بـرداري از شـبكه هـا              نظيـر مكـزيك و      ( 
. بـه فعاليـتهاي درآمـدزاي ديگـر نيـز توجـه گـرديده ؛ تـا حـدودي به موفقيت نزديكتر بوده اند                

تشـكلي بـا مجموعـه فعاليـتهاي درآمـد زا بـا محوريـت مديـريت آب ، مـي تواند اين مشكل را                         
 .مرتفع سازد 

 
  منابع-٨
 
سازه هاي مؤثر بر موفقيت تشكلهاي مكانيزاسيون استان        “؛   ) ١٣٧٨(ادي ، حسـين و عـزت االله كـرمي            آز -١

  .٢ ، شماره ٣؛ نشريه روستا و توسعه ، سال ” فارس

؛ بـرنامه ريـزي بـراي بهـبود و كيفيت محيط زيست شهري ؛ پايان نا مه                   ) ١٣٧٨( الماسـي ، ضـياءالدين       -٢
  زيست دانشگاه تهرانكارشناسي ارشد ، دانشكده محيط

؛ رويكـرد سيستمي در مديريت منابع آب و خاك ، سمينار دكترا ؛              ) ١٣٧٩( حيـدري يـان ، سـيد احمـد           -٣
 دانشكده كشاورزي دانشگاه تهران 

؛ مجموعه مقالات   ” مديريت آب در شبكه ها ي آبياري و زهكشي          “ ؛  ) ١٣٧٧( سـپهري مـنش ، ابوالفضل        -٤
 .اري و زهكشي ايران نهمين همايش كميته ملي آبي

 ورخا؛ تمركـز زدايـي منطقه اي براي برنامه ريزي توسعه كشاورزي در        ) ١٣٧١(  قـائم مقـامي ، عصـمت         -٥
 .نزديك و شمال آفريقا ؛ مركز تحقيقات و بررسي مسايل روستايي وزارت جهاد سازندگي
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؛   ”وده هاي فقير    تاي  ه  توسعه مشاركتي با چشم اندازهايي از تجربه      “؛  ) ١٣٧١(قـائم مقـامي ، عصمت        -٧
نشـريه  روسـتا و توسـعه ،شـماره چهـارم ، مركـز تحقيقات و بررسي مسايل روستايي وزارت جهاد                      

 . سازندگي

؛ نظامهاي بهره برداري ؛ معاونت امور نظام بهره برداري وزارت كشاورزي ) ١٣٧٧(عبدالـلهي ، محمد    -٨
. 

؛ ” سعه از پايين در ساختارهاي منطقه اي و سياسي          شرايط ضروري تو  “ ؛  ) ١٣٧٢( لاريجـاني ، حجـت االله        -١٠
 .نشريه روستا و توسعه ، شماره پنجم 

؛ رهيافتهاي مشاركت در توسعه روستايي ، مركز تحقيقات و بررسي مسايل            ) ١٣٧٠(محمدنـژاد ، منصـور      -١١
 .روستايي وزارت جهاد 

 .ژه ملي حبله رود؛ رهيافت و روش شناسي مشاركت ؛پرو) ١٣٧٨( همايون پور، پرويز -١٢

 تجـارت جهـاني مشـاركت كشاورزان در مديريت آبياري ؛ كميته ملي آبياري و زهكشي ايران ؛ نشريه                    -١٣
 .١٣٧٧ ،٢٠شماره 

 مجموعـه مقـالات همـايش مشـاركت كشاورزان در مديريت شبكه هاي آبياري ، كميته ملي آبياري و                    -١٤
  .٧٨ ، آبانماه ٢٧زهكشي ، نشريه شماره 

  .١٣٧٧ ، ١امه برنامه ريزي توسعه روستايي ، انتشارات روستا و توسعه ، شماره  درسن-١٥

  .١٣٧١ ، ٦ نظامهاي نظارت براي پروژه هاي توسعه روستايي ، انتشارات روستا و توسعه ، شماره -١٦

-١٣٧٩ گزارشـات مختـلف مطالعـاتي ، تجهيز و مونيتورينگ و مشاركت مردمي پروژه ملي حبله رود ،                    -١٧
 . ، معاونت آبخيزداري وزارت جهاد سازندگي ١٣٧٧
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The Participatory Approach to the Integrated Management of Soil and Water 
 

A. A. Montazar 3 and S. A. Heydarian4 
 
 
ABSTRACT 
Management of natural resources is one of the most complicated types of resource and 
production management. Variety in both living and non-living deposits and inputs into a 
system, variety in the system environment including man-made or natural structures and 
the vastness of the area affected are only some of the aspects revealing the complexities. 
As the most principal element in the natural ecosystem, man has a definitive role in the 
sustainability of the system. 
 Defining clear and definite boundaries of an ecosystem, watersheds are complexes of 
elements and complicated relations between man and the nature, which are based on the 
element of water. Watershed management and management of soil and water resources 
can play a fundamental role in the proper and sustainable operation and use of these 
resources if only based on a systemic approach. Programs of water and soil management 
which are not based on a sound appreciation of the local users, their interrelationships 
and social systems, and their participation in the different levels of planning, design, 
implementation, operation and maintenance will fail to exercise any practical effect and 
will lose their effectiveness when compared with activities in neighboring areas. 
Governments’ failure in managing the resources and the development of the idea, over 
the past two decades, of relegating management undertakings to local communities are 
indications of the fact that full public participation must be part and parcel of all resource 
planning and management in order to ensure proper implementation, maintenance and 
supervision. 
 Sporadic experiences have been gained in the integrated and participatory 
management of soil and water management in Iran, which have not yet led to the 
development of any appropriate model or any systematic and well-defined procedure. 
 These experiences as well as those gained in most Asian, African and Latin American 
countries; however, indicate that local communities possess the willingness to undertake 
the responsibilities of resource planning and management. The requirement in this regard 
is that the transition through strategic experience must be accomplished through 
intelligent methods. 

 It is the aim of this study to present and compare the successful experiences gained 
in Iran and elsewhere, which will be used to introduce a new participatory approach to this 
particular type of planning and management (participatory management). The study 
further makes efforts to describe the strategies and techniques involved in the integrated 
management of soil and water and its role in increasing the productivity from these 
resources as well as in the mitigation of damages, destruction and exploitation caused by 
mismanagement and improper operation and use of resources      
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