
  
 

:عنوان مقاله  

  سازي مصرف آب كشاورزي ضرورت اهميت بهينه
   دولتي به خصوصيبخشو تغيير مديريت تقسيم وتوزيع آب از

  
:نويسندگان  

  4، محرم فريدي3، محمد ميثم صباغي2كريم سيار ايراني، 1ميرمهدي سليماني
  

  چكيده
واجه هستند كـافي نبـودن آب       خشك با آن م     خصوص مناطق خشك و نيمه    به    جهان از تنگناهاي  اساسي كه    

نظر بـه موقعيـت جغرافيـايي       . هاي طبيعي است    براي مصارف گوناگون اعم از شرب، صنعت، كشاورزي ومحيط        
 ،كشور در كره زمين كه از نظر شرايط آب وهوايي در زمـره منـاطق خـشك ونيمـه خـشك جهـان قـرار دارد                         

ي كره زمين كمتر بوده و توزيـع زمـاني و مكـاني         متوسط ميزان بارندگي سالانه آن به مراتب از متوسط بارندگ         
 كشاورزي در تمـام  كـشور،         در  كاربرد آب  ،بنابراين. باشد   نمي  ها ا نياز  بارشهاي كم نيز متناسب ب      ميزان همين

  . و ضروري استمكشاورزي، لازتوليدات جهت امنيت و تامين 
 سدهاي  ثا احد بطور كامل و همزمان با    هاي آبياري و زهكشي عدم توسعه فيزيكي آنها           يكي از مشكلات شبكه   

 عرضـه   بينگذاري  سرمايه متعادل نبودن:باشد كه اين خود دلايل متعددي اعم از  مي 4و3هاي    مخزني و شبكه  

                                                 
     09149360311تلفن mirmahdi_soleymani@yahoo.com : رايانامه-10806انتهاي كوچه پرهام پ -شرقي قديم11خ -فرديس - كرج-1
  09121714397 تلفن saiiarirani@yahoo.com -داريبر  قسمت بهره– معاونت آب و خاك - كرج-2
 msabaghi@yahoo.com :  رايانامه- 8واحد-12 ط - bبلوك -مجتمع سروستان -شرقي12خ آسمان -بلوارپاكنژاد شمالي-تهران  -3

  09131911199 تلفن
  09144520042تلفن  - moharamfaridi@gmail.com :  رايانامه-10806انتهاي كوچه پرهام پ -شرقي قديم11خ -فرديس -  كرج-4



378 مجموعه مقالات دوازدهمين همايش

 بـين   تعامل  نبودافزاري توسعه، افزاري همزمان با بخش سخت   گذاران به بخش نرم     وتقاضا، عدم نگرش سياست   
 در  وري آب   مانند پائين بـودن بهـره      ي    ذكر شده سبب بروز مشكلات ديگر       و موارد   ميباشد دستگاههاي ذيربط 

هـاي هيـدروليكي و تجهيـزات هيـدرومكانيكي            سـازه   گـي   كشاورزي، كاهش راندمان آبيـاري، فرسـوده       بخش
  . شده است...هاي غيرمجاز و  ها، برداشت بخصوص دريچه

هـاي    برداري و نگهداري از شـبكه       ديريت بهره  م  سطح در اين مقاله ضمن تشريح راهكارهاي ساماندهي و ارتقاء        
مترمكعب آب،  ر   از ه  ،1400وري در حد برنامه مورد نظر دولت تا افق             به بهره  يابي دست  براي آبياري و زهكشي  

  :گردد  پيشنهاد مي زيرساماندهي موارد جهت حل مشكلات و
 .هاي جديد در پروژه ،بردار قبل از احداث شبكه از كشاورزان بهرهبران   هاي آب تشكيل تشكل

بـرداري و     بهـره ،   پروژه اعـم از طراحـي، اجـرا           هاي گيري  برداران در تمامي مراحل تصميم      مشاركت دادن بهره  
 .دستگاهاي اجرايينگهداري جهت كاهش تنشهاي موجود بين كشاورزان و 

  وزهكـشي ريهـاي آبيـا      در شـبكه   ناعمال راهكارهاي تحويل حجمي آب توام با تعرفه بندي مناسب قيمـت آ            
، روشهاي مناسـب تحويـل حجمـي،        وري و ميزان توليد و مصرف آب        اساس شرايط خاك، اقليم، بهره     كشور بر 

اساس سـند ملـي الگـوي     هاي سنتي و تنظيم شده بر   در شبكه كم آبهاي تشويقي براي مصرف ايجاد انگيزه 
 . كشاورزي درمصرف بهينه آب

 انتقـال      مـشكلات موجـود در زمينـه         رفـع  به منظور ... تركيه و ،  ك  استفاده از تجربيات كشورهايي مانند مكزي     
 .دولتي به خصوصيبخش مديريت از 

، بـه   بـرداري موجـود      درصد سهام شـركتهاي بهـره      51هاي آبياري و زهكشي در         شبكه  از برداران  مشاركت بهره 
از بـرداري كننـده       و بهـره   مـسئول    ،برداران  هاي بهره  كه اين شركت خود بعنوان اتحاديه تشكل       مهم   اينهمراه  

 .شود شبكه اصلي محسوب

 .غيره........، و دولتي ارگانهايبرداران و دست اندركاران   بهرهي براياي آموزش  هاي دوره تهيه برنامه

 درصد آب استحصالي در بخش كشاورزي به مصرف مي 90 و نظر به اينكه بيش از        گفته شده  با توجه به موارد   
برداري و نگهـداري از      رفع مشكلات و بهبود مديريت بهره      براي   هايي ها و روش    مكانيزم رسد ضرورت استفاده از   

بـه ويـژه آنكـه بـا     . اشدب  وري آب مشهود مي  در دست احداث و ارتقاء بهره    ،هاي آبياري و زهكشي موجود     شبكه
يـت از    آب به دليـل افـزايش جمع        تخصيص افزايش تقاضاي آب شهري و صنعتي از يك طرف و كاهش سرانه           

  . ساختمواجه خواهد مناسب  با رقابت فزاينده اي براي استفاده از آب  را اين بخش،سوي ديگر
  

  مقدمه
خشك با آن مواجه هستند كافي نبودن آب  خصوص مناطق خشك و نيمه به از تنگناهاي  اساسي كه دنيايكي 

 بنابراين پيام اصـلي     .يعي است هاي طب    محيط نيازهاي   اعم از شرب، صنعت، كشاورزي و     متفاوت  براي مصارف   
  . است فيزيكيترين و ارزشمندترين منابع آب يكي از كمياب: اين است

 يكـي از مهمتـرين عوامـل         موجـود  فراموش كردن اين حقيقت و استفاده نادرست و بدون برنامه از منـابع آب             
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نظـر بـه موقعيـت جغرافيـايي         .گردد  و اين مسئله با افزايش جمعيت حادتر مي        باشد  مي بازدارنده توسعه پايدار  
 محـسوب  نيمـه خـشك جهـان     مناطق خشك و از جمله  هوايي كشور ما در كره زمين كه از نظر شرايط آب و          

 متوسط ميزان بارندگي سالانه آن به مراتب از متوسط بارندگي كره زمين كمتر بوده و توزيع زماني                  گردد و  مي
  . باشد نميها  يازهاي كم نيز متناسب با ن  بارش ميزانو مكاني همين

نظـر گـرفتن     در  بـا  .باشـد    ميليارد مترمكعب در سال مـي      130 تجديد شونده كشور حدود    هاي ميزان حجم آب  
مترمكعـب درسـال    1850ميليون نفر، سرانه منابع آب تجديد شونده در كشور حدود           70جمعيت كشور معادل    

  كلان تـرين   درصد از آب استحصالي   92با مصرف   كشاورزي  ، بخش    موجود  براساس آمارهاي  .برآورد شده است  
رويه و كـاهش       هرچه رقابت، برخورد، كمبود ضايعات، مصرف بي       ،بنابراين. باشد   در كشور مي    آب مصرف كننده 

مفـر خـود     بـراي     را بعنـوان دريچـه     گذاران بيشتر و بيـشتر بخـش كـشاورزي         سياست بيشتر شود ن  كيفيت آ 
 كـلان مـصرف      رايانـه   كننده آب است بلكه آب را ارزان و بـا          ترين مصرف      كلان تنهاه  كشاورزي ن . گزينند  برمي
 آّب  منابع درصد از اعتبارات عمراني بخش كشاورزي و منابع طبيعي و          75در برنامه سوم توسعه حدود       .كند  مي

 عمده اين اعتبـارات در تـامين و عرضـه آب مـصروف شـده اسـت                   سهم به بخش آب اختصاص يافته است كه      
عتبارات در مرحله عرضه آب متوقف گرديده و براي انتقال، توزيع و مصرف هـيچ گونـه    ا  ميزان درصورتيكه اين 

 بـراي  اعتباري به منظور استفاده بهينه از آب با راندمان بالا در نظر گرفته نشده و يا در صـورت تـامين اعتبـار            
   .باشد  آن بسيار ناچيز مي، مقدارمديريت

هـاي توسـعه    اكي از كمبودهاي ناشي از ناهمـاهنگي اجـراي طـرح   ها در توسعه منابع آب ح   گزاري  اكثر سرمايه 
 برداران  بهرهبرداري و نگهداري و عدم مشاركت  ساختار مديريت بهره،برداري هاي بهره منابع آب و تكميل شبكه 

   .باشد در اين امور مي
ورزي بـه مـصرف      درصد آب استحصالي در بخش كـشا       90  و نظر به اينكه بيش از          گفته شده  با توجه به موارد   

برداري و نگهداري  ي جهت رفع مشكلات و بهبود مديريت بهرهيها رسد ضرورت استفاده از مكانيزمها و روش مي
به ويژه آنكـه    . باشد  وري آب مشهود مي      در دست احداث و ارتقاء بهره       ويا هاي آبياري وزهكشي موجود     از شبكه 

دليل افـزايش جمعيـت از        به آب    اختصاص رانهسش  با افزايش تقاضاي آب شهري و صنعتي از يك طرف و كاه           
  . مواجه خواهد بود مناسباي براي استفاده از آب  با رقابت فزاينده راسوي ديگر اين بخش

  

  تعاريف
  : كشاورزي درالگوي مصرف  آبسازي  بهينه -1

 :لي آب شامل   است كه در قالب گزارشاتي تحت عنوان سند م          آن  كشاورزي  توليدات ميزان آب مورد نياز واقعي    
هاي مختلـف     مناطق براي دشت  هاي آبياري متناسب با شرايط اقليمي         نياز آبي گياهان، الگوي كشت و راندمان      

  .كشور با همكاري مشترك وزارتين نيرو، كشاورزي و سازمان هواشناسي كشور تهيه و ابلاغ شده است

  برداري هاي بهره  تشكل-2

هـا، تعاونيهـا،      هـا، كـشت و صـنعت        ان آب كشاورزي در قالب انجمن     گ  كننده  هاي سازمان يافته مصرف     مجموعه
هاي توليدي كشاورزي در محل نقاط تحويل و يا برداشت از آب متناسب با شـرايط                  ها و يا ساير تشكل      اتحاديه
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ــتقرار   ــعيت اس ــري و وض ــاي آبگي ــشاورزي آن زمينه ــع   ك ــي آب و توزي ــل حجم ــراي تحوي ــا، ب ــين  آن ه  ب
  .گردند  تشكيل ميگان ذينفع كننده مصرف

  بها نرخ آب -3

مربوطـه  درصدهاي اعلام شده از محصولات توليدي قيـد شـده در قـوانين       بها معادل ارزش ريالي       منظور از آب  
  .باشد مي

   قانون برنامه سوم107 بند الف ماده -4

 در گـان آب  جـويي و هـدايت مـصرف كننـده     هـاي صـرفه   شود بمنظور اجراي سياسـت   به دولت اجازه داده مي    
هـاي عميـق و       چـاه ،هـاي پمپـاژ       ايستگاه،هاي آبياري      شبكه  ، برداري بهينه، آب را در انهار       كشاورزي براي بهره  

بـرداري، مـشاركت    عميق بر اساس الگوي مصرف بهينه آب كشاورزي نسبت به تدوين و اجراي نظام بهـره      نيمه
گونـه   داري آب و خاك اقدام نمايد و براي اينبر هاي بهره  و ايجاد تشكل  ) داران و مالكان    حقابه(بخش غير دولتي  

  .بهاي زراعي قيمت گذاري نموده و تحويل دهد  گان براساس قانون تثبيت نرخ آب مصرف كننده

   سوم قانون برنامه 109بند ب ماده  -5

  وري از آب و افزايش سطح زير كشت آبي و بهره افزايش راندمان آبياري -ب

هاي ديگـر استحـصال     گوناگون و ممكن زير با اولويت دادن نسبت به پروژه          دولت مكلف است از طريق     -تبصره
  :آب 

 ساخت سدهاي كوچك متعدد .1

 ساخت سدهاي بزرگ مخزني .2

 هاي انحرافي و شبكه توزيع مناسب  تنظيم مسير عبور آب با احداث تونل .3

 هاي پمپاژ طراحي شده بر اساس اصول فني و مهندسي   ايستگاه .4

صـورتي كـه در پايـان برنامـه سـوم، ميـزان استحـصال اب از طريـق           به. لوگيري نمايد از خروج آب از كشور ج     
  .هاي مرزي به حداكثر ممكن خود رسيده و كمترين خروجي را از كشور داشته باشد روخانه

  

  هاي آب و خاك كشور امكانات و قابليت
 خاك •

   ميليون هكتار51اراضي مستعد كشاورزي 
   مليون هكتار32,5اراضي ظرفيت سازي شده و بدون آب 

   ميليون هكتار18,5) ديم و آبي(اراضي كشاورزي در چرخه توليد 
  ميليون هكتار8,2اراضي آبي كشاورزي 
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 آب •

   در سال ميليارد مترمكعب130منابع آب تجديدپذير 
   در سال ميليارد مترمكعب93,1آب استحصال شده 

   درصد73 طريق چاه، چشمه و قنوات آب زيرزميني استحصالي از
  

  

  هاي آبياري و زهكشي شبكهمشكلات اهم مسائل و 
 هـاي    سدهاي مخزنـي و شـبكه       احداث هاي آبياري و زهكشي همزمان با       عدم توسعه فيزيكي كامل شبكه     •

 4و3

همزمـان   نـشدن     اجـرا  ، تعـادل بـين دسـتگاههاي ذيـربط         نبـود  گذاري در عرضه و تقاضا،        عدم تعادل سرمايه  
هاي فرعي و تجهيز و نوسازي مزارع علاوه براينكه آبرساني قطعات زراعي را با مشكل مواجه سـاخته در                     شبكه

  .جب گرديده استوي شدن و يا بروز مشكلات زهكشي را مقموارد متعددي مسائل باتلا
  

 وجود خلاء هاي قانوني •

بهاء بـصورت    وصول آب   و افتي، تعيين بهاء دري     آب نهزينه كرد  هنحودرمورد چگونگي واگذاري تأسيسات آبي،      
  . دارد كه ناشي كمبودهايي است كه در قوانين مربوط وجود دارد را بهمراهحجمي مشكلاتي

  

 ها طرحعدم مديريت صحيح  •

 كـه    گرديـده  موجـب هاي آبيـاري و زهكـشي         هاي انجام شده در شبكه      گذاري  ي بهينه از سرمايه     استفادهعدم  
 تـاخير در   موجـب   وگيـرد نمـي  صـورت  ها  كلي اجراي طرحريزي   طبق برنامههاي ساختماني ي فعاليت  ادامه

  ،  طرح را با مشكل مواجه نمـوده اسـت كـه باعـث رسـوبگذاري                دستيابي به اهداف اقتصادي     و ها  تكميل طرح 
هـاي هيـدروليكي و تجهيـزات         تخريب و فرسوده شـدن كانالهـاي آبيـاري و زهكـشي، فرسـوده شـدن سـازه                 

  . ميگرددها وص دريچههيدرومكانيكي بخص
  

  اساسنامه  مفادبرداري به هاي بهره عمل نكردن شركت •

در باشند     شبكه تحت مديريت مي     با برداري و نگهداري متناسب     ها فاقد دستورالعمل بهره     تعداد زيادي از پروژه   
اليكـه در   هاي آبياري و زهكشي وجـود دارد درح         برداري از شبكه    هاي بهره   ايران تشكيلاتي تحت عنوان شركت    

بـرداري    هاي بهره   ترين انگيزه تأسيس شركت      تأسيسات آبياري اصلي    مطلوبتر بيشتر كشورهاي جهان مديريت     
بـرداري عمـدتأ بمنظـور كاسـتن از بـار تعهـدات مـالي سـازمانهاي آب                    هاي بهره   شركت  كشور ما   در باشد  مي

  .اند اي بوجود آمده منطقه
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  زهكشيهاي آبرساني و پايين بودن عملكرد شبكه •

ها و مانعي  گونه شبكه برداري و نگهداري  اين  بهره درپايين بودن عملكرد تا حد زيادي معلول مديريت ضعيف
برداراني كه در فاصله دورتـر از منبـع آب قـرار دارنـد         زيرا بهره . باشد   تحقق عدالت در مصرف آب مي       جهت در

 .دهنـد  را از دست مـي  انگيزه كافي براي مشاركت ن بهره بردارا در نتيجه نمايند  مقدار آب كمتري دريافت مي    
باشـد ضـمن اينكـه        محصولات كشاورزي در كشور، در مقايسه با كشورهاي پيشرفته پائين مـي            راندمان توليد 
  .گردد  محصول با عملكرد پائين نيز آب بيشتر با راندمان آبياري كمتر مصرف مي ميزانبراي توليد اين

  

  هاي مطالعاتي نارسائي •
هـاي مالكيـت، يكپارچـه نمـودن اراضـي،            هاي اجتمـاعي و اقتـصادي، نظـام         طالعات انجام شده در بخش    در م 
  .شود هايي مشاهده مي  در الگوي كشت نارسائي گياهانبرداري از انواع مناسب بهره

  

 برداري و نگهداري هاي بهره عدم مشاركت كشاورزان در فعاليت •

هاي مختلـف   د تشكيلاتي براي جلب مشاركت كشاورزان در فعاليتهاي آبياري و زهكشي فاق    شبكه  ، متاسٌفانه
  .ميباشند ها  طرح
 : به شرح زير شده استيبروز مشكلات ديگرسبب   بالاموارد

 . بخصوص راندمان كاربرد آب در مزرعه،يايين آمدن شديد راندمان -

 . بهره برداراورزانفقدان و ناكارا بودن تجهيزات اندازه گيري آب به منظور تحويل حجمي آن به كش -

 . كشاورزي درپايين بودن بهره وري آب -

برداري و نگهداري از   مسئول و موظف بر فعاليت بهره     ، ناظرعدم ساختار مناسب و منسجم      در نهايت ،   -
 .هاي آبياري و زهكشي شبكه

  هاي آبياري و زهكشي سازي مصرف آب در شبكه راهكارهاي پيشنهاد شده در جهت ساماندهي و بهينه
هـاي آبيـاري     قانون برنامه سوم جهت بالا بردن رانـدمان 109و107 با اتخاذ تمهيدات لازم براي اجراي مواد      . 1

در صـورتيكه بـا     .  گـردد   اهتمـام  براساس اسناد ملي و اعمال تغييرات اساسي در مديريت توليد و مصرف بايـد             
 حـداقل سـالانه از منـابع آب سـطحي           هاي آبياري افزايش يابـد      درصد راندمان  2اقدامات بايسته سالانه حدود     

هـاي احـداث چنـدين سـد           ميليون مترمكعب كه معادل هزينـه      1400هاي زيرزميني     تنظيم شده و منابع آب    
  .جوئي خواهد شد  صرفهميباشد، كه اعتبارات زيادي براي احداث آنها لازم  است،مخزني جديد

، ري، برنامه ريزي، طراحي، ساخت، بهره برداري  بهره برداران در تمامي مراحل تصميم گي گستردهمشاركت. 2
 .ژه هاي آب و خاكپرو) احداث، توسعه و ترميم(نگهداري و تامين مالي 

، آيين نامه مصرف بهينه آب كـشاورزي و تـدوين قـانون     عادلانه آب لزوم بررسي و بازنگري در قانون توزيع. 3
 .ها بيشتر در تمامي بخش جامع آب با دقت نظر
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 همزمان و هماهنگ نمودن مطالعات و اجراي سدهاي مخزني، توام با سـدهاي انحرافـي، تاسيـسات                  تكميل. 4
، تجهيـز و نوسـازي و در بـدو امـر سـازماندهي و               )اصلي و فرعي  (آبگيري، شبكه هاي كامل آبياري و زهكشي        

 . آن بااستقرار نظامهاي بهره برداري و نگهداري و تشكل هاي مناسب

تحويل حجمي آب توام با تعرفه بندي مناسب قيمت آب در شبكه هاي آبياري كشور بـر                 اعمال راهكارهاي   . 5
وري ميزان توليد و مصرف آب، روشهاي مناسب تحويل حجمي، ايجـاد انگيـزه               اساس شرايط خاك، اقليم، بهره    

هاي تشويقي براي كم مصرف كنندگان در شبكه هاي سنتي و تنظيم شده بر اساس سند ملي الگوي مـصرف                    
 . كشاورزي درهينه آبب

بران و تبيين تعامل آنان به منظور رفـع مـشكلات ناشـي از تعـدد و      هاي آب تشكل ضرورت تسريع در ايجاد. 6
 كانالهاي  محدودهاي در بخصوصها با مصرف كنندگان شركت بين بران و سامان دادن به ارتباط آب پراكندگي

 .4و  3 در جه

گيـري از نظـرات مهندسـان مـشاور در      بهره  با ي موجودها و بهسازي شبكهالزام به تعمير اساسي، بازسازي . 7
 .ها جهت انجام امور تعميرات و نگهداري شبكه هاي واقعي  قيمتسچارچوب فهرست بهاي خاص بر اسا

 ضمن ،موجودبرداري  هاي بهره  درصد سهام شركت51هاي آبياري و زهكشي در  برداران شبكه مشاركت بهره. 8
نيـز  برداري كننده از شبكه اصـلي        برداران مسئول و بهره    هاي بهره  شركت خود بعنوان اتحاديه تشكل    اينكه اين   
 .. گردندمحسوب

 . آب مصرفتنظيم تقويم دور آبياري بر اساس الگوي كشت و تقاضاي. 9

 انتقال   ه  مشكلات موجود در زمين      رفع به منظور ... استفاده از تجربيات كشورهايي مانند مكزيك و تركيه و        . 10
 .دولتي به خصوصيبخش مديريت از 

 .هاي جديد  در پروژه،بردار قبل از احداث شبكه بران از كشاورزان بهره هاي آب تشكيل تشكل. 11

هـا بـا اختـصاص     و انجام تحقيقات كاربردي در راستاي اهداف شركت  كاركنانتوجه جدي به امر آموزش. 12
  .ب ايرانتوسط شركت مديريت منابع آ ،بودجه لازم

 

  گيري تحليل و نتيجه
 در بخش مردمي     بهاي پرداختي توسط كشاورزان، ايجاد باورهاي مثبت         آب نسازي چگونگي هزينه كرد     شفاف

اي بسيار مثبت جهت طراحي يك برنامه هدفمنـد و            ، زمينه ) خريد تضميني محصولات   مانند(و مديريت شبكه    
كنـد زيـرا    مردم در مديريت توزيع را فـراهم مـي        ور فعلي   روشمند براي توسعه مشاركت مردمي و پايداري حض       

 هـا   شـبكه   بهـره بـرداري مطلـوب از        تقويـت و تـداوم      بـراي  يريتي شبكه ضمانتي  دمشاركت مردم در صحنه م    
  .باشد مي
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