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 دهمين همايش كميته ملي آبياري و زهكشي ايران

   ٣   شمارهمتن سخنراني 
 

 :عنوان
 از بخش دولتي به كشاورزان انتقال مديريت آبياري 

  بهره بردار آب  
 

 :تأليف
 ٢ ،  كيخسرو فرجودي١كريم شيعتي

 
 كليات

١٢ 

در حال  .  توسـعه و مدرن ساختن شبكه هاي آبياري كشور يكي از اهداف دراز مدت دولت به شمار مي رود                   :
 ميليون هكتار اراضي قابل آبياري كشور مجهز به شبكه هاي مدرن            ٨٥/٨ ميـليون هكتار از      ٣/١حاضـر حـدود     
 و هزينه هاي مربوط به مديريت بهره برداري مدرن سازي شبكه هاي آبياري در حال توسعه بوده،. سطحي مي باشند

و نگهـداري آنها رو به افزايش است، بار سنگين مالي و اداري اين امر و صرفه جوئي در مصرف آب دولت را                       
بـرآن داشـته اسـت كـه تمايل خود را نسبت به واگذاري مديريت آبياري مناطقي كه داراي شبكه هاي مدرن                     

 .ابراز نمايد) ران آببهره بردا(هستند به بخش خصوصي 

از دو ) بهره برداران آب(الگـوي پيشـنهادي تشـكيلاتي آينده شبكه هاي آبياري تحت مديريت كشاورزان        
 .بخش تشكيل مي شود

گـروه هـاي بهـره بـردار آب يا گروههائي از زارعين كه بطور مستقل بهره برداري و نگهداري را در حريم                 
 )  هكتار٧٠ هكتار و متوسط ٢٠٠ تا ٤٠ود حد. ( بعهده مي گيرند٣كانالهاي درجه 

شـركتهاي بهـره بـرداري و نگهـداري، شـركتهائي كه اسماً خصوصي عمل كرده و بعنوان بازوي حمايتي               
شـركتهاي آب مـنطقه اي فعـاليت مـي كنند، اين شركتها مسئوليت بهره برداري و نگهداري و توزيع آب را از        

                                                           
 كارشناس ارشد مهندسين مشاور يكم- عضو گروه كار كميسيون بين المللي آبياري و زهكشي١
  كارشناس ارشد مهندسين مشاور يكم٢
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خواهند داشت كه در درازمدت سهام اين شركتها به كشاورزان     آبيـاري را بـه عهـده         ٢ و   ١كانالهـاي درجـه     
 شركت بهره برداري و نگهداري در كشور فعاليت دارند، از طرف  ١٩در شـرايط كنوني     . واگـذار خواهـد شـد     

 وجود دارد كه    ٣ هزار كانال درجه     ٢٠ تا   ١٥ ميليون هكتار شبكه هاي مدرن آبياري حدود         ٣/١ديگـر در سطح     
چنانچه مقرر شود كه انتقال مديريت آبياري در اين سطح به           . كشاورز را درگير كرده است     هزار   ٣٠٠بيـش از    

 گروه بهره ٢٠٠٠ تا ١٥٠٠ سال بطول خواهد انجاميد حدوداً هر سال بايستي ١٥ تا   ١٠كشـاورزان واگـذار گردد    
 . كشاورز باشد را شامل شود٣٠٠٠٠ تا ٢٢٥٠٠بردار آب كه دربرگيرنده 

يت تشكيل گروه هاي بهره بردار آب به عهده وزارت كشاورزي است و وزارت نيرو               در حـال حاضر مسئول    
 .نيز مسئول بوجود آوردن شركتهاي خصوصي بهره برداري و نگهداري مي باشد

بـا وجـود آن كـه  حـركت هـاي اوليـه قـابل توجهـي در جهـت تشـكيل گروه هاي بهره بردار آب و                             
ي مستقلاً از طريق وزارتخانه هاي كشاورزي و نيرو انجام شده           خصوصـي سازي شركتهاي بهره برداري و نگهدار       

اسـت، معهـذا هيـچ حـركت مشترك و هماهنگي براي توسعه گروه هاي بهره بردار آب صورت نگرفته است                     
پـروژه بهسـازي آبيـاري با حمايت بانك جهاني به طور مشترك با وزارتخانه هاي كشاورزي و نيرو در حال                     

 هكتار از شبكه هاي آبياري در چهار زيرپروژه تجن          ٩٦٠٠٠وژه مدرن ساختن حدود     هدف اين پر  . انجـام است  
اين پروژه تحت   .  هكتار مي باشد   ٣٥٦٠٠ هكتار و مغان     ٣٦٠٠٠ هكتار، زرينه رود     ١١٥٠٠ هكـتار، بهبهان     ٧٥٠٠

 يكي از   .نظـر دو دفتر در ارتباط با يكديگر يكي در وزارت كشاورزي و ديگري در وزارت نيرو اداره مي شود                   
 .اهداف اين پروژه كوشش جهت انتقال مديريت آب و آبياري به بخش خصوصي است

باتوجه به تجربيات موفق    )  يوروكنسالت –يكم  (در اين ارتباط مهندسين مشاور مركزي وزارت كشاورزي         
جه به موجـود در كشـورهاي ديگـر، الگوهـا و روشهايي را براي ايجاد و توسعه گروه هاي بهره بردار آب باتو          

 .تشريح وضعيت موجود هر زيرپروژه و قوانين و مقررات حاكم ارائه داده است

مقالـه حاضـر بـه تشريح تشكيلات گروه هاي بهره بردار آب و نحوه تشكيل آنها مي پردازد، از آنجايي كه                      
د و عملكرد   شـركتهاي بهره برداري و نگهداري به عنوان همكار اوليه گروه هاي بهره بردار آب به شمار مي رون                  

آنهـا پيـش شـرط موفقيت گروه هاي بهره بردار آب است تشكيلات شركت بهره برداري و نگهداري نيز مورد                     
 .بررسي قرار مي گيرد
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 تجزيه و تحليل مشكلات
 

 مشكلات در سطح مملكتي

بـار مـالي و تشكيلاتي عمليات نگهداري و بهره برداري در مديريت دولتي خارج از حد توان دولت              
 . و لازمست كه اين معزل بصورت منظم و لحظه به لحظه به بخش كم هزينه تر واگذار گرددبوده

 
 مشكلات در سطح مزرعه

 :مشكلاتي كه دولت در سطح مزرعه با آن روبرو است عبارتند از

توليد كمتر از حد بهينه، به هدر رفتن منابع كمياب آب و تخريب اراضي كشاورزي در اثر شور و باتلاقي                    
 .آنهاشدن 

 
 دلايل مشكلات موجود

بخشـي از مشـكلات موجـود ناشـي از واكـنش جامعه كشاورزان نسبت به نظام هاي تشكيلاتي مسئول در                     
سـازمان هاي آب منطقه اي با تشكيل شركتهاي         ( نمايـندگان وزارت نيـرو      . مديـريت آب در كشـور اسـت       

نمايد آب را در اختيار كشاورزان قرار داده به مقداري كه وزارت كشاورزي تعيين مي       ) بهره برداري و نگهداري   
بنيان سازماني شركتهاي بهره برداري و نگهداري مستقيماً وابسته به سازمان           . و بهـاي آن را دريـافت مي نمايند        

مقدار آب تأمين شده براي كشاورزان منطبق با نياز آبي محصولات نيست و بدليل اينكه              . آب مـنطقه اي اسـت     
 .دستگاه هاي اندازه گيري آب نيز وجود ندارد معمولاً بيش از حد نياز آب مصرف مي شوددر بسياري از مناطق 

بدليل رقابت در استفاده از منابع آب موجود با شدت گرفتن آب براي آبياري كمبود آب در سالهاي اخير                   
 .به تصوير كشانده شده است

) در صورت وجود  ( و نگهداري   كشـاورزان آب بهـاء را براسـاس قـرارداد بـا شـركتهاي بهـره برداري                  
ميـزان آب بهـاء بـا هزينه هاي صرف شده فاصله زيادي داشته و بنظر مي رسد كه زارعين وجه                     . مـي پـردازند   

 .پرداختي را بعنوان ماليات آب در نظر مي گيرند

چـون آب بهـاء برمبناي ميزان عملكرد محصول پرداخت مي شود لذا آب بهاء برمبناي حجم آب تحويلي                   
نظام . بدليل اينكه دولت مسئوليت مديريت آب را از گروه هاي بهره بردار سنتي گرفته است              . ه نمي شود  محاسـب 



٤٠٢ كميته ملي آبياري و زهكشي ايران

در شكل  . تقسيم و توزيع آب سنتي نيز از بين رفته و گروه هاي سنتي به رسميت شناخته شده اي نيز وجود ندارد                    
 .نشان داده شده است علل و عواقب نقاط ضعف موجود در مديريت آب در بخش كشاورزي ١شماره 

 
 علل و عواقب نقاط ضعف موجود در مديريت آب : ١شكل شماره 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 : كشاورزي پايدار، دولت اقدامات زير را بايستي انجام دهد

 ٢ و   ١ري و نگهداري كه مسئوليت مديريت كانالهاي درجه                

كاهش محصول

شور شدن اراضي زهدار شدن اراضي هدر رفتن منابع آب كمياب

استفاده بي رويه از
 آب آبياري

 شركت بهره برداري باندازه

مناسب آب در اختيار نميگذارد
آب بها با ميزان مصرف آب 

 رابطه اي ندارد

نگهداري و بهره برداري شبكه
از طرف كشاورزان كافي نيست

عدم نگهداري 
صحيح از كانالها

حجم عمليات    
بهره برداري و 

نگهداري خارج از 
ظرفيت شركت است

 پيچيدگي در

اندازه گيري آب
 تحويلي

گروههاي سنتي 
كارايي ندارند

چهارچوب قانوني 
تعريف نشده 

 است

 كشاورزان مايل به

عهده گرفتن نگهداري
و بهره برداري نيستند

 وزارت كشاورزي

WUGبراي تشكيل

 دانگيزه اي ندار

 اعتبارات شركت

متناسب با وظايف
 آن نيست

 كشاورزان نيازي به

 تكميل مهارت خود

 در امر بهره برداري

 و نگهداري نمي بينند

 امور نگهداري و

بهره برداري توسط
 كشاورزان مقرون

 بصرفه نيست

 تماد كم كشاورزاناع

به شركت بهره برداري
 بعنوان طرف هم ترار

 اي

 يد

 ت

 نكهداري و

 هره برداريب

 شبكه مدرن

 به دولت انتقال

 داده شده است

شركت در قبال
 سازمان آب

مسئوليت دارد
 نه در قبال

 كشاورزان

 شركت قادر

به تأمين آب 
مطابق قرارداد
  نميباشد

 در بعضي 

 مناطق

 محدوديت

 مصرف آب

 وجود ندارد

فات
 ه اي

وستا

 آب بها با

قيمت واقعي
 ارزش آب

 هماهنگ

 نيست
 ت براي حل مشكلات

 ايجاد شرايط برايمشكلات و
ي سـازي شـركتهاي بهره بردا

 اري را عهده دار است

احداث كاناله
 جد٣درجه 

توسط دول

محدوده هيدرولوژيكي
 با محدوده كار گروه

 تطابق ندارد

رزان
گروه
 ود

اختلا
طايف
در ر

 شركت 

 قرارداد را

 با زارعين

 دمنفر

منعقد مي نمايد

 كشاورزان

 به سوبسيد

 دولت

 عادت

  كرده اند
 
 
 
 

 
 
 

فشاري به كشاو
جهت تشكيل 
آورده نمي ش

 سازمان ترويج

 اولويتي را براي

 تشكيل گروه 

 نمي بيند
 
سياست گذاري دول

 
به منظور حل اين 

خصوصـ •
شبكه هاي آبي

عدم اطلاع
 و مهارت

 كافي در

 ترويج

 آبياري

 م كفايت

ت گذاري
ت كشاورزي
سترش گروه

 ره بردار
 
 
 
 
 
 
 
 

عد
سياس
وزار
در گ
به
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 ٣ايجاد گروه هاي بهره بردار آب در زير كانالهاي درجه  •

ي آبيـاري و زهكشـي بطور مشخص در چارچوب پروژه هاي بهسازي             اصـلاح تأسيسـات زيربـنائ      •
 .آبياري و آغاز تحويل حجمي آب

 مشخص است پيش بيني مي شود كه تغييرات سياست گذاري دولت            ٢همانگونـه كـه در شـكل شماره         
مـي توانـد كـاهش هزيـنه ها را دربر داشته باشد، مديريت مستمر را كاهش دهد و در مصرف آب بطور قابل                        

 .حظه اي صرفه جوئي شودملا
 

 
 اهداف، فعاليتها و اثر بهبود تشكيلات سازماني در مديريت آبياري: ٢شكل شماره 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مشخصه هاي گروه هاي بهره بردار آب
 

 :وظايف گروه هاي بهره بردار آب شامل موارد زير است

 تأسيسات زيربنائي در مزرعه مطابق با عرف هاي توافق شده) يا سازماندهي براي نگهداري ( نگهداري  -

 توزيع عادلانه و قانوني آب در مناطق تحت پوشش گروه هاي بهره بردار آب -

نگهـداري و مديـريت، عقـد قرارداد با شركت بهره برداري و نگهداري خصوصي شده براي تحويل آب و                     -
بنابراين . و حل اختلافهاي داخلي    ) …ي و   پـرداخت آب بهاء تحويل    ( مـتعهد بـودن بـه شـرايط قـرارداد           

گـروه هـاي بهـره بردار آب بايد بصورت واحدهاي خودگردان قانوني شكل گرفته تا قادر به انجام وظايف                    
 .محوله بصورت مستقل باشند

 

 محصول افزايش

 وههاي گراستقرار

 آب بردار بهره

 و برداري بهره شركتهاي

 )شده تجديدنظر (خصوصي نكهداري

آبياري بهسازي طرح

نياز بميزان آب عرضه

 شور شدن از جلوكيري
 اراضي شدن زهدار و

آب مصرف در جويي صرفه  آبياري راندمان افزايش

 دولت كاري دركيري كاهش ها هزينه كاهش
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 گروه هاي بهره بردار آب و اتحاديه  گروه هاي بهره برداران آب
 ١٠اين اراضي مي تواند  متعلق به        .  هكتار متغير است   ٢٠٠ تا   ٤٠ بين   ٣اراضي تحت پوشش هر كانال درجه       

.  كشاورز باشد، مطمئناً اين ابعاد براي پاسخگوئي به همه وظايف و اعمال مورد نياز بسيار كوچك است                 ٥٠تـا   
همچـنين ايـن ابعاد براي بكار گرفتن كارشناس ماهر يا امور مربوط به نگهداري تخصصي كافي نيست، براي                   

اتحاديه بهره برداران . وديـتهاي بيان شده نياز به گروه هاي بهره بردار آب در سطح بالاتري است              كاسـتن از محد   
 تشكيل مي شوند مي توانند مشكلات مشترك و اختلافها را حل كرده، در              ٢آب كه در محدوده كانالهاي درجه       

اي بهره برداري و نگهداري نگهـداري تأسيسات از بيرون كمك بگيرند و نمايندگاني را براي مذاكره با شركته         
 .انتخاب كنند

 در حـال حاضـر ايـده هـائي مطرح است كه در نهايت كشاورزان سهامدار اصلي شركتهاي بهره برداري و                     
نگهـداري شـوند، گـروه هـاي بهره بردار آب قبل از آن كه  بتوانند بطور مؤثر سهامدار شركت بهره برداري و                  

 هدايت كنند به آماده سازي قابل توجهي نياز دارند، با وجود بر اين              نگهـداري شـوند و آن را از لحـاظ حقوقي          
زماني كه كشاورزان به مرحله اي برسند كه بتوانند نقش مؤثري در مالكيت شركتهاي بهره برداري و نگهداري                  
داشـته باشـند بسـيار دور اسـت امـا افـزايش تدريجي در شركت دادن كشاورزان در روندهاي تصميم گيري                      

 بهره برداري و نگهداري بايد از قبل پيش بيني شود، بنابراين روش مؤثر و كارا اين است كه نماينده                    شـركتهاي 
 .كشاورزان به جاي گروه كثير بهره بردار آب از اتحاديه هاي بهره برداران انتخاب شوند

 
 مشخصه هاي شركتهاي خصوصي بهره برداري و نگهداري

ردار آب به محيط توان سازي نياز است، از اين ديدگاه ساختار و             بـه مـنظور تشكيل موفق گروه هاي بهره ب         
براي آن كه گروه بهره بردار آب قادر باشد كه          . نحـوه عملكرد شركتهاي بهره برداري و نگهداري اهميت دارد         

 :به صورت مطلوب عمل كند بايد شركتهاي بهره برداري و نگهداري نيز شرايط مناسب را برآورده سازند

 اعـتماد با سياستي شفاف باشد كه بتواند بطور قانوني اقدام به عقد قرارداد براي تحويل  شـركت قـابل    
 .آب به گروه هاي بهره بردار آب نمايد

 بايد قابل اعتماد و عادلانه باشد) گروه هاي بهره بردار آب(شرايط قرارداد شركت براي مشتركانش  

ي از تأسيسات زيربنائي و تحويل آب را در   بودجـه كـافي بـراي انجام وظايف نگهداري و بهره بردار            
 اختيار داشته باشد

بودجـه خـود را از محـل اخذ آب بهاء تأمين نمايد و در صورت نياز از منابع جانبي مشخصي استفاده            
 .نمايد
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نـتايج پيـش بيـني شـده از تشكيل گروه هاي بهره بردار آب و شركتهاي خصوصي بهره برداري و                     
 نگهداري

 
 

 بر عهده كشاورزان خواهد بود و       ٣بهره برداري و نگهداري در حريم كانالهاي درجه         مسـئوليت اصـلي      
 .امكان كناره گيري بخش دولت را فراهم مي سازد

 بر عهده شركتهاي بهره برداري و ٢ مسـئوليت اصـلي بهره برداري و نگهداري شبكه هاي اصلي و درجه               
 . مديريت مستمر كناره  گيري كندنگهداري خصوصي قرار خواهد گرفت و دولت مي تواند از

عوامل اصلي در سطح مزرعه بطور كامل تعيين شده و از طريق انعقاد قرارداد بطور خودگردان اداره مي                   
 .شوند

 .تحويل حجمي آب موجب جلوگيري از هدر رفتن آب خواهد شد 

 
 

 وضعيت فعلي مديريت آب
 

 از منبع تا سطح مزرعه در اختيار وزارت نيرو          بودجـه لازم براي توسعه تأسيسات زيربنائي آب و توزيع آن          
اسـت، مديـريت آب بـر عهـده سازمان هاي آب منطقه اي است و از طريق شركتهاي بهره برداري و نگهداري          
عمليات اجرائي خود را انجام مي دهند، گردش فعلي پرداخت آب بهاء و مراحل فعلي براي تعيين آب موردنياز                   

 نشان داده شده است و نحوه توزيع آب توسط شركتهاي بهره برداري و              ٤و   ٣آبيـاري در شـكل هـاي شـماره          
 . ارائه گرديده است٦ و ٥در شكل هاي شماره . نگهداري نيز كه با دو سيستم سنتي و مدرن انجام مي شود
 
 

 گردش فعلي آب بها: ٣شكل شماره 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

كشاورزان شركت بهره برداري آب بها
 و نگهداري

 بودجه

 آب بها

خزانه داري
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 د نياز آبياريمراحل فعلي براي محاسبه آب مور: ٤شكل شماره 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ر سازماني توزيع آب از طريق شركتهاي بهره برداري و نگهداري درشبكه هاي مدرن

وزارت 
 كشاورزي

 كشاورزان

سازمان 
 كشاورزي

شركت بهره برداري
 و نگهداري

آب مورد نياز
تصويب شده 

) منطقه أي(
 

 شركت بهره برداري و نگهداري

 ع كنندگان آب توزيع كنندگان آب

 اپراتور اپراتور اپراتور

 آب مورد نياز
 ب شدهآبياري تصوي

 براي هر محصول

دي
نها
پيش

ت 
كش

ي 
گو

ال
شده 

ب 
صوي

ت ت
كش

ي 
گو

ال

 كشاورزان كشاورزان كشاورزان
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ساختا: ٥شكل شماره 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

توزي

 اپراتور

آب
ضه 

عر
 

 كشاورزان
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 ساختار سازماني توزيع آب در شبكه هاي سنتي: ٦شكل شماره 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 بستر تشكيلاتي

 
 چارچوب سياست گذاري

وزارتخانـه هـاي كشـاورزي و نيرو هر دو درگير فعاليت ها و سياست گذاري در رابطه با تشكيل شركتهاي                 
هماهنگي و همكاري ملي از طرق گفتگوهاي       . بهـره بـرداري و نگهـداري و گـروه هاي بهره بردار آب هستند              

 بين وزارت كشاورزي و نيرو در خصوص قابليت دسترسي و توزيع آب براي اهداف كشاورزي وجود                 دوره اي 
در حال حاضر در سطح مزارع      . دارد، اين هماهنگي و همكاري در سطح ملي به سطح مزارع منعكس نشده است             

شكل . يامده است هـنوز نـتيجه اي در مـورد بهترين راه براي رسيدن به گروه هاي مؤثر بهره بردار آب بدست ن                    
 چـارچوب سياست گذاري جاري را براي توسعه گروه هاي بهره بردار آب نشان مي دهد، از آنجائي كه                    ٧شـماره 

بهـره بـرداري مـربوط بـه مـزارع از بخـش مركـزي دو وزارتخانـه مختـلف جهت داده مي شود، هر يك از                           
ديريت آب و حمايت كشاورزان دارند و       وزارتخانـه هاي كشاورزي و نيرو، برنامه هاي جداگانه خود را براي م            

در مورد اضطراري يا بحران با يكديگر همكاري مي كنند ولي براي حمايت از تشكيل گروه هاي بهره بردار آب        
 .هيچ برنامه توسعه مشتركي وجود ندارد

 
 

 شركت بهره برداري و نگهداري

 توزيع كنندگان آب توزيع كنندگان آب

سرميراب سرميراب سرميراب سرميراب

 ميراب ميراب ميراب ميراب

 كشاورزان كشاورزان كشاورزان كشاورزان



٤٠٨ كميته ملي آبياري و زهكشي ايران

 
 سيسات فعلي در توسعه گروههاي بهره بردار آب: ٧شكل شماره 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ١ردار آب در جدول شماره                    

 ب و منافع هركدام

  و باتلاقي شدن اراضي

 دو منافع خود را در تشكيل 
ت كه همه دست اندركاران                       
اهنگ كردن منافع هر بخش 

 بايد به گونه اي تنظيم گردد                
 در آن صورت نقش هر دو                       

وزارت كشاورزي  وزارت نيرو

سياست گذاري  سياست گذاري

هماهنگ سازي

 قه اياجرا توسط شركتهاي آب منط

 يا شركتهاي بهره برداري و نگهداري
اجرا توسط سازمان
 كشاورزي استان

ههاي
ب

 
 
 
 
 

ر فرايند توسعه گروههاي بهره ب

ايند توسعه گروه هاي بهره بردار آ
 منافع

 افزايش هزينه ها كنترل –

 ب و كاهش بودجه لازم

 كاهش يا جلوگيري از شور–آبي 
  كاهش بودجه لازم

و كشاورزان هري شـود، دولت    
 مي بينند، با اطمينان مي توان گف

در مورد چگونگي هم. ي هستند       

آينده، چارچوب سياست گذاري
ح بهره برداري فراهم گردد كه

 بهره برداران آب

 گروههاي سنتي

امور عرضه آب
تشكيل گرو
بهره بردار آ
 
 

مـنافع هـر كدام از دست اندركاران اصلي د
 .نشان داده شده است

 
دست اندركاران اصلي در فر: ١جدول شماره 
 دست اندركاران اصلي

عرضه آب به مقدار لازم   كشاورزان

افزايش بازده استفاده از آ  وزارت نيرو

افزايش توليد محصولات   وزارت كشاورزي

–كاهش درگيري دولت   دولت

 
 

 ديـده مـ١همانگونـه كـه در جـدول شـماره          
سـازمان هاي پايدار و پويا براي بهره برداري از آب
علاقمـند تشـكيل گـروه هـاي بهره بردار آب دايم

 .استسئوالات بسيار زيادي مطرح 

بـا در نظـر گرفتن جهت گيريهاي دولت براي 
كـه امكـان هماهـنگي و همكاري بهتر را در سطو



٤٠٩  ت دهمين همايشمجموعه مقالا

بسيار مؤثر  ) ن آب منطقه اي   سازمان كشاورزي استانها و سازما    (بازوي استاني وزارت كشاورزي و وزارت نيرو        
 سـازمان كشـاورزي اسـتانها و واحدهـاي اجرائي آنها مثل ادارات كشاورزي              ). ٨شـكل شـماره     (مـي باشـند     

شهرسـتان و مراكـز خدمـات روسـتائي مسئول ترغيب و تسهيل توسعه گروه هاي بهره بردار آب مي باشند، در      
كاري تحويل آب را به عهده دارند، اين شركتها به          حـالي كـه شـركتهاي بهره برداري و نگهداري وظيفه پيمان           

تدريـج از وزارت نيـرو خـارج شده و ماهيت خصوصي براي تحويل دهي آب پيدا خواهند كرد، و كشاورزان                     
 خواهند شد، در نهايت كشاورزان      ٣داراي اخـتياراتي در مـورد تأسيسـات زيربـنائي در حريم كانالهاي درجه               

 . را نيز به عهده خواهند گرفت٢الهاي اصلي و درجه كنترل مديريت را در سطوح كان

 
 چهارچوب سياست گذاري آينده: ٨شكل شماره 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 شرطهاي لازم 

حاديه بهره برداران آب  و تهيه        ات            

وزارت كشاورزي  وزارت نيرو
 هماهنگي

سياست گذاري مشترك

گروههاي هماهنگي جهت پياده نمودن
 سياستها در سطح استان

ياده نمودن سياستها توسطپ
 سازمان كشاورزي استان

 پياده نمودن سياستها توسط

 سازمان آب منطقه اي

شكيل و حمايت گروههاي
 بهره بردار آب
  

دست اندركاران اصلي در چارچوب سازماني مطلوب و پيش 

پيشـنهاد چـارچوب قانوني براي گروه هاي بهره بردار آب و: دولـت 
 ح كلي سياست خصوصي سازي

 وزارتخانه ها در سطح ملي

 تجديد سازمان شركتهاي فرموله نمودن قراردادها

 بهره برداري و نگهداري

ت

 
 
 
 

 
 
 

 نقش 
 

• 
طر
• 
 



٤١٠ كميته ملي آبياري و زهكشي ايران

 خصوصي سازي شركتهاي بهره برداري و نگهداري  :وزارت نيرو

 فراهم كردن زمينه واگذاري حق امتياز به شركتهاي بهره برداري و نگهداري

 آموزش كاركنان شركتهاي بهره برداري و نگهداري 

 )آب بهاء، استانداردهاي كيفي و زيست محيطي(ها تنظيم نرم

 مميزي بهره برداري و نگهداري شركتهاي بهره برداري و نگهداري

 فرموله كردن سياست توسعه گروه هاي بهره بردار آب :وزارت كشاورزي

 فراهم كردن زمينه واگذاري حق امتياز به گروه هاي بهره بردار آب

 )ستورالعمل تشكيل گروه هاي بهره بردار آب و غيرهد-نياز آبي گياهان(تنظيم نرمها 

 )استانداردهاي كيفي و زيست محيطي( تنظيم نرمها 

 آموزش و حمايت اعضاي گروه هاي بهره بردار آب و كاركنان آنها

 مميزي عملكرد گروه هاي بهره بردار آب
 
 

 سازمان هاي استاني

 ره برداري و نگهداريتشويق به خصوصي سازي شركتهاي به :سازمان آب منطقه اي

 حمايت و كمك به شركتهاي بهره برداري و نگهداري

 شركت در گروه هماهنگ كننده استاني

 تشويق به توسعه گروه هاي بهره بردار آب و اتحاديه بهره برداران آب :سازمان كشاورزي استانها

 ترويج آبياري

 مميزي فعاليتهاي گروه بهره بردار آب

 نده استانيشركت در گروه هماهنگ كن
 

 در سطح مزارع

 ٣پذيرش مسئوليت مشترك در محدوده كانالهاي درجه  :كشاورزان

 پذيرش و به عهده گرفتن نقش فعال در تشكيل گروه هاي بهره بردار آب

  توزيع آب     :گروه هاي بهره بردار آب

 نگهداري از تأسيسات زيربنائي آبياري و زهكشي

 آباداره امور گروه هاي بهره بردار 

 پذيرش شركت در اتحاديه بهره برداران آب

 معرفي نمايندگان به هيأت مديره شركت بهره برداري و نگهداري
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 انجام و اجراي خدمات فني :شركت بهره برداري و نگهداري

 خودكفا بودن از نظر مالي

 داشتن قرارداد مسئولانه با كشاورزان

 قه ايبدست آوردن امتياز از وزارت نيرو و سازمان آب منط

 امكان فراهم كردن شركت كشاورزان در تصميم گيري ها

 
 مفهوم كلي از گروه بهر ه بردار آب 

 
مفهوم . مفهـوم كلي گروه بهره بردا ر  آب  براساس سياستهاي دولت، و تغييراتي  است كه شرح داده شد                    

 امكان كافي را براي مـورد نظـر تـا حد ممكن براساس وضعيت فعلي و قواعد و قوانين موجود بنا شده است و           
 . تطبيق شرايط اجتماعي محلي و  روابط رشد يافته تاريخي فراهم مي كند 

بـراي ايجاد گروههاي بهره بردا ر آب گروههاي سنتي موجود بايد اساس كار قرار گيرند و از زير بناهاي                    
 . اجتماعي موجود به بهترين شكل استفاده شود

تفاده ا ز شيوه مشاركتي  و اختيا ري مردم بايستي پايه گذاري  شده و            ايجـاد گروههاي بهره بردا ر آب بااس       
 . با نگرش خود جوشانه مطرح گردد 

 
 مدل پايه 

 مديريت آب در سطح شبكه با دو بخش مستقل اما در رابطه با يكديگر يعني گروههاي بهره بردا ر 

 ). ٩شكل(آب و شركتهاي بهره بردا ري و نگهداري انجام مي شود 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



٤١٢ كميته ملي آبياري و زهكشي ايران

شركت بهره برداري و ( اين دو بخش شركاي هم رده اي هستند كه به صورت يك بخش تأمين كننده 
 : با يكديگر در ارتباط اند و لازم ست كه ) گروه  بهره بردا ر آب ( و مشتري  ) نگهداري 

اري  ، مسئول بهره برداري و نگهد     ) مـالك محلي  ( گـروههاي بهـره بـردا ر آب صـاحب امـتيا ز كـامل                 
تأسيسـات زيـر بـنايي در حـريم كانالهـاي درجه سه كه ماهيت قانوني ثبت شده تحت قانون شركت يا                      

 بصورت تعاوني دارند مي باشند

تأسيسات ) مسئول بهره برداري و نگهداري      (شـركت هاي بهره برداري  و نگهدا ري صاحب امتياز كامل              
  مي باشند٢زيربنايي شبكه هاي اصلي و درجه 

 . ه برداري  و نگهداري آب موردنياز گروه بهره بردار آب را مطابق با قرا ر داد تأمين مي كندشركت بهر 

 .گروه بهره بردا ر آب آب بهاء را مطابق با قرارداد به شركت بهره برداري و نگهداري مي پردازد 

ب ايفاء وزارت كشاورزي و وزارت نيرو نقش حمايت ، تعيين ضوابط و نرم گذاري در روند مديريت آ
 .مي كند

و ) سطح شركت بهره برداري و نگهداري      (٢هزيـنه مديريت آب در هر دو سطح شبكه هاي اصلي و درجه              
از آب بهاي پرداختي تأمين مي شود و در صورتي كه           ) گروه مصرف كننده آب    (٣در محدوده كانالهاي درجه     

خت يارانه به شركت بهره برداري و       دولـت احسـاس كـند كـه رقم آب بهاء بطور غيرمنطقي بالا است با پردا                
 .نگهداري آن را تعديل مي نمايد

 
 معرفي دست اندركاران چهارگانه اصلي و نقش و وظايف آنها 

 
 گروه هاي بهره بردار آب 

عبارتند از گروه قانوني ثبت شده از كشاورزان با ا را ضي آنان كه در حوزه مربوط به محدوده كانال درجه                
در ) WUG(كشاورزاني كه بصورت گروه هاي بهره بردار آب         . آبياري قرارگرفته اند   در يـك شـبكه هاي        ٣

قـالب گـروه تشـكيل شـده انـد داراي منافع و تعهدات مشترك در جهت تنظيم آبياري حفظ و نگهداري از                       
 . مي باشند٣تأسيسات امور زيربنايي در داخل محدوده كانال درجه 

و آئين نامه هائي است كه مورد تصويب دولت قرار گرفته و مي           گـروه ثـبت شـده قانوني داراي اساسنامه           -
توانـد اعتـبار لازم را كسب كرده و وارد قرارداد با طرفهاي ديگر به منظور عرضه آب و ساير فعاليت ها                      

 .مرتبط با هدف شود

ي اين گروه حق امتياز را از طرف دولت و از طريق وزارت كشاورزي جهت انجام بهره برداري و نگهدار                   -
و مسئول نگهداري   . از تأسيسـات زير بنايي آبياري و زهكشي در محدوده فعاليت خود كسب خواهد كرد              

از شـبكه هـاي زيربنائي آبياري و رعايت قوانين مربوط به توزيع عادلانه آب براساس مفاد اساسنامه خود                   
 . مي باشد 
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اري و نگهداري و سازمانهاي آب و       گروه معرفي كننده و تعيين كننده اعضاء خود به شركت هاي بهره برد             -
 .ساير مؤسسات دولتي و غير دولتي كه با آنها قرارداد دارد يا داراي روابط سازماني است مي باشد

 . گروه تمام آب بهاء را از اعضاء جمع آوري نموده و آنها را به طرفين قرار داد مي پردازد -

رفي كه داراي ظرفيت و توانايي لازم باشد قرار         گروه آزاد است كه براي هر كدام از وظايف خود با هر ط             -
كانال هاي پيش ساخته و زهكش هاي       (داد لازم را در زميـنه خاصـي جهـت نگهداري تأسيسات زير بنايي               

 . تنظيم نمايد ) زيرزميني

-  
 شركت بهره برداري و نگهداري 

 محدوده كانالهاي   شـركتي اسـت كه هدف بهره برداري و نگهداري از تاسيسات آبياري و زهكشي را در                 -
 .  را بعهده دارد٢ و ١درجه 

شـركتي است كه از طرف وزارت نيرو امتياز دولتي جهت بهره برداري و نگهداري از شبكه هاي اصلي و                     -
همچنين مسئوليت تأمين و آبرساني آب را به كانالهاي درجه          .  آبياري و زهكشي كسب مي نمايد      ٢درجـه   

 . كننده براساس قرارداد في مابين عهده دار استسه و يا چهار از طريق گروههاي مصرف

از طريق آب بهاء جمع آوري شده برپايه آب تحويلي و يارانه پرداختي از طرف                مـنابع در آمـد شـركت       -
 .دولت در صورت نياز تأمين مي گردد

 
 وزارت كشاورزي 

ت شركت را باتوجه به     حـق امتياز خود را به گروه هاي بهره بردار آب  واگذار نموده و بطور مرتب عمليا                  -
 .مفاد و مندرج در اساسنامه مميزي مي نمايد

ادارات كشاورزي (حمـايت كننده و ارشاد كننده گروه هاي بهره بردار آب از طريق سازمانهاي كشاورزي        -
 .را عهده دار است) استانها و مراكز خدمات روستايي

 
 وزارت نيرو 

 نگهداري واگذار نموده و بطور مرتب عمليات شركت را          حق امتياز خود را به شركت هاي بهره برداري  و          
بودجه ساليانه شركت بهره برداري را پس از مشاوره با          . باتوجـه بـه مفـاد مـندرج در اساسنامه مميزي مي نمايد            

 .وزارت كشاورزي در خصوص هزينه بهره برداري و نگهداري تعيين مي نمايد

نگهداري و گروه هاي بهره بردار آب در جداول         مـدل بودجـه سـاليانه  شـركت هاي بهره برداري و              
 . نشان داده شده است١٠ و شكل شماره ٣ و ٢شماره 
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  مدل بودجه ساليانه شركت هاي بهره برداري و نگهداري- ٢جدول شماره 

 درآمدها هزينه ها

 هزينه هاي تأسيساتي .١

 هزينه هاي بهره برداري .٢

 تعميرات اساسي و جايگزيني ها .٣

 هزينه هاي اداري .٤

 ب بهاءآ .١

 يارانه دولتي .٢

 
  مدل بودجه ساليانه گروه هاي بهره بردار آب-٣جدول شماره 

 درآمدها هزينه ها

 آب بهاء پرداختي به شركت بهره برداري .١

 دستمزدها .٢

 هزينه هاي نگهداري و تعميرات .٣

 هزينه هاي عمومي .٤

 هزينه هاي اداري .٥

 پرداختي از طرف اعضا، .١

 )…يارانه دولتي،(ساير درآمدها  .٢

 
 

گردش مالي شركت بهره برداري و نگهداري براي بهره برداري و نگهداري شبكه و : ١٠ل شماره شك
 تصميم گيري در خصوص آب بها و يارانه ها

 
 
 
 
 
 
 
 
 

درخواست براي اخذ يارانه

بودجه اوليه پيشنهادي 
 مورد نياز

وزارت نيرو 

بودجه اوليه پيشنهادي 
آب بها مورد نياز

انهيار خزانه داري

تصويب كنندگان 
 نهايي

 
  و تصويبات
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 ن آب
 
 
 
 
 

هزينه هاي گروه بهره بردار گروه بهره بردار 
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 تشكيلات سازماني گروه بهره بردار آب 

 
 ٣٠ است،  يك گروه بهره بردار متشكل از          ٣ل درجه   گـروه بهره بردار آب فقط پوشش دهنده حريم كانا          

ملاحظه مي شود كه اين گروه به قدري كوچك است كه نمي تواند تمام وظايف .  كشاورز مي باشد  ٥٠تـا   
بخاطر حل اين مشكل اتحاديه گروه هاي مصرف كننده آب تشكيل خواهد    . خـود را بطـور مؤثر انجام دهد       

در اين . عاليت مي نمايند و مديريت آن را به عهده خواهد گرفت ف٢شد كه تحت پوشش يك كانال درجه        
همچنين نماينده گروه هاي بهره بردار آب با        . حـالت گـروه در مسئوليت ها و منافع اتحاديه سهيم مي شوند            

از مجموعه اتحاديه بهره برداران آب انجمن اتحاديه        . شـركت بهـره بـرداري و نگهـداري تعييـن مـي شود             
چنين تشكيلاتي در   . ب كه محدوده فعاليت آنها يك طرح مي تواند باشد بوجود خواهد آمد            بهـره برداران آ   

زمـاني لازم بـه نظـر مي رسد كه سهام شركتهاي بهره برداري و نگهداري كلاً به گروه هاي بهره بردار آب                       
 . نمودار سازماني نمايندگان بهره بردار را نشان مي دهد١١شكل شماره . واگذار گردد

 
 

 نمودار سازماني گروه بهره بردار آب، اتحاديه بهره برداران آب: ١١شماره شكل 

  و انجمن اتحاديه بهره برداران آب
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 انجمن اتحاديه
 بهره برداران آب

 اتحاديه

 ره برداران آببه

 اتحاديه

 بهره برداران آب

 اتحاديه

 بهره برداران آب

 اتحاديه

 بهره برداران آب

 گروههاي

بهره بردار آب
 گروههاي

بهره بردار آب
 گروههاي

بهره بردار آب
 گروههاي

بهره بردار آب
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 آينده گسترش ارتباط گروه هاي بهره بردار آب و شركتهاي بهره برداري و نگهداري

 
حق (وسط وزارت كشاورزي نيز تأكيد شده است انتقال مالكيت          هدف اصلي سياست فعلي همانطوري كه ت      

همانگونه . تأسيسات زيربنايي به زارعين، گروه هاي بهره بردار آب يا اتحاديه بهره برداران آب مي باشد               ) استفاده
بايستي ) واگذاري سهام ( نشان داده شده است توسعه و پيشرفت در زمينه انتقال مالكيت             ١٢كه در شكل شماره     

اين حقيقت كه كشاورزان با تشكيل دادن انجمن اتحاديه بهره برداران آب مسئوليت             . در سـه فـاز انجـام شـود        
كـامل شـركتهاي بهـره بـرداري و نگهـداري را بـه عهـده خواهـند گرفت به معني اين نيست كه شركتهاي             

 امتياز خود نسبت به     شركتهاي بهره برداري موظفند با حق     . بهـره بـرداري و نگهـداري ديگـر فعاليـتي ندارنـد            
. نگهداري تأسيسات زيربنائي براساس نرمهاي توافق شده و تأمين و توزيع عادلانه آب به كشاورزان اقدام نمايد   

بـنابراين مـالكيت يـا مديـريت شـركتهاي بهره برداري كه هدايت سرمايه گذاري را داراست  و قسمت قابل                      
.  است نياز به سيستم اداري معقولي با حضور كشاورزان دارد          ملاحظـه اي از منابع طبيعي مملكت را در برگرفته         

باتوجـه به اين موضوع لازم است كه هيأت مديره شركت بهره برداري منافع و تعهدات شركت بهره برداري را                    
 .در نظر گرفته بطوري كه سرويس دهي و پايداري كل طرح به عنوان يك اصل اوليه حفظ شود

دي آينده كه روابط سازماني بين تمام دست اندركاران و شركت            مـدل پيشـنها    ١٣در شـكل شـماره      
 .بهره برداري را مشخص مي كند نشان داده شده است

 مدل گسترش روابط بين دو گروه بهره بردار آب و شركت بهره برداري و نگهداري : ١٢شكل شماره 

 در دراز مدت
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 ركت بهره برداري و نگهداري متعلق به كشاورزانروابط سازماني ش: ١٣شكل شماره 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تداركات فني
 

 ثبت قانوني گروههاي بهره بردار آب

نيـاز اسـت كـه گروه بهره بردار آب داراي وضع قانوني محقي بوده و بطور قانوني نيز به ثبت برسد،                      
 .ه ثبت برسد بايستي موارد زير را دربر گيردقانوني كه تحت آن اين گروه مي تواند ب

 حسابرسي يا مميزي ساليانه  -

 متعهد نمودن اعضاء به وظايف خود  -

 تحريم براي اعضائي كه همكاري نمي كنند  -

درخصـوص كشـاورزاني كـه مـايل بـه شـركت در گروه بهره بردار آب نيستند بايستي تدابير لازم در مدل                        
 .پيشنهادي ملحوظ گردد

 
 حق امتياز وزارت كشاورزي به گروه هاي بهره بردار آب واگذاري 

 
بمنظور . وزارت كشـاورزي حـق امـتياز بهـره برداري از تأسيسات زيربنائي را به گروه بهره بردار مي دهد                   

دولت براساس يك برنامه منظم     ) اموال عمومي (اطمينان از نحوه استفاده و نگهداري صحيح تأسيسات زيربنائي          

 نيرو توزار

 آب بردار بهره كروه كشاورزي وزارت

 آب بردار بهره وههايكر اتحاديه

 و برداري بهره شركت

 عامل مدير

 مديره هيئت

 كشاورزي وزارت

 نيرو وزارت

متخصص مدعوين   از كشاورزان نمايندگان
WUG. WUA.UWUA. 

 محلي مقامات 

 حق امتياز

 حسابرسي

دي
نها
پيش
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 بها

آب

داد
رار

ق
آب 

ضه 
عر

 



٤١٨ كميته ملي آبياري و زهكشي ايران

در موافقتنامه واگذاري حق امتياز موارد زير بايستي موردتوجه         . ر را مورد حسابرسي قرار مي دهد      گروه بهره بردا  
 :قرار گيرد

 تأسيسات زير بنايي انحصاراً براي استفاده گروه بهره بردار آب مي باشد -

 گروه بهره برداري آب متعهد است كه تأسيسات زير بنايي را بخوبي نگهداري و تعمير نمايد -

هـره بـردار آب موظف اند بنحوي شبكه هاي زيربنائي را اداره نمايند كه توزيع آب در بين اعضاء    گـروه  ب    -
 عادلانه باشد

گـروه بهـره بـردا ر آب بايد سوابق مصرف آب و همچنين نگهداري و مرمت شبكه زيربنائي را بمنظور                      -
 بررسي و حسابرسي ساليانه در اختيار داشته باشد

تي سوابق حسابداري كليه فعاليتهاي خود را كه بطور ساليانه مورد حسابرسي            گـروه بهـره بردا ر آب بايس        -
 قرار مي گيرند حقظ نمايد

گـروه بهـره بـردار آب بايسـتي بطـور كامل از نظر امورمالي و پرداخت ها بر پايه آب بهاء و قرارداد با                          -
 شركت بهره برداري و نگهداري در جريان امور باشد

 مسئوليت كامل براي همه توافق هاي بعمل آمده در خصوص قراردادها بوده از              گـروه بهره بردار آب داراي      -
 جمله مواردي كه قرارداد از طريق مراجع قضائي موردبررسي قرار گيرد

 تهيه بيلان ساليانه امور اداري و مميزي امورمالي و بازرسي -

 ه بردار آباقدام و اعمال جريمه به كشاورزان در صورت عدم پيروي از مقررات گروه بهر -
 

 واگذاري حق امتياز وزارت نيرو به شركت هاي بهره برداري و نگهداري 
 

 :واگذاري امتياز وزارت نيرو به شركتهاي بهره برداري و نگهداري بايستي شامل موارد زير باشد

امـتياز انحصـاري بهـره برداري و نگهداري از شبكه هاي آبياري و زهكشي به شركتهاي بهره برداري داده                     -
 .مي شود تا نسبت به تأمين آب براي گروههاي بهره بردار آب اقدام نمايند

شـركت بهـره برداري و نگهداري متعهد است كه نسبت به نگهداري شبكه هاي آبياري و زهكشي در حد                     -
 .مطلوب اقدام نمايد

ب بين تمام   شـركت بهره برداري و نگهداري متعهد است شبكه آبياري را بگونه اي اداره نمايد كه توزيع آ                  -
 .گروههاي بهره بردار آب بطور عادلانه صورت گيرد

شـركت بهـره بـرداري و نگهداري بايستي سوابق حسابداري كليه فعاليتهاي خود را كه بطور ساليانه مورد                    -
 .حسابرسي قرار مي گيرند حفظ نمايد

ا به منظور   شـركت بهـره بـرداري و نگهـداري بايستي سوابق مصرف آب و نگهداري و مرمت شبكه ها ر                    -
 .بررسي و حسابرسي ساليانه در اختيار داشته باشد
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شـركت بهـره بـرداري و نگهداري داراي مسئوليت كامل در برابر همه توافق هاي بعمل آمده در خصوص             -
 .قراردادها بوده، از جمله مواردي كه قرارداد از طريق مراجع قضائي موردبررسي قرار گيرد

  و مميزي امورمالي و بازرسيتهيه بيلان ساليانه امور اداري -

 اقدام و اعمال جريمه به كشاورزان در صورت عدم پيروي از مقررات گروه -

 عهده دار شدن مسئوليت دولت در صورت وجود -
 

 تحويل حجمي آب
 

تحويـل حجمـي آب بصـورت كـارا مسـتلزم ايجاد تشكيلات فني و  سازماني است اين تشكيلات در                     
 :برگيرنده موارد زير خواهد بود

 كه توسط يك گروه بهره بردار آب اداره مي شود بايستي سيستم             ٣در ورودي آب بـه هـر كانال درجه          
 تنظيم و اندازه گيري مرتب آب وجود داشته باشد

 سيستم تنظيم آب به دريچه بايستي وجود داشته باشد) ٢كانال درجه (در بالادست اين دريچه  -

باشد، سيستم بايستي قابليت تحويل آب باتوجه به كمبود         چـون انتظار مي رود كه كمبود آب وجود داشته            -
 در شبكه بطور عادلانه داشته باشد

 لازمست، بدليل اينكه جريان آب در زمان        ٣دقت كافي در اندازه گيري ميزان آب ورودي به كانال درجه             -
 آبياري تغيير خواهد كرد 

 

 
 ٣نگهداري از تأسيسات زيربنائي كانال درجه 

 

كه حق امتيا زي كه از طرف وزارت كشاورزي به گروههاي بهره بردار آب داده مي شود                 اصل براين است    
دربرگيـرنده نگهـداري از تأسيسات زيربنائي در محدوده حريم خود باشند، مشخصات شبكه هاي مدرن بنحوي                 

اشين آلات است كه براي نگهداري بخشي از تأسيسات زيربنائي مثل كانالت ها و زهكش هاي زيرزميني نياز به م
و تجهيـزات خاصـي اسـت، از طـرفي كوچك بودن گروههاي بهره بردار آب اولاً امكان خريد و بكارگيري                     

و حجم كار نيز در     )  ميليون ريال براي خريد هر دستگاه      ٤٠٠حدود  (وسـايل و ماشين آلات موردنياز را نداشته         
ش ديده و ماهر براي امر نگهداري مقرون        ثانياً بكارگيري افراد آموز   .  بسيار كم است   ٣زيـر يك كانال درجه      

بـراي چـنين كارهـائي بايستي از خدمات سازماني كه در كارهاي تجهيز و نوسازي مزارع    .بـه صـرفه نيسـت     
 .تخصص دارد استفاده شود

 :گزينه هاي مختلفي براي شروع و تشكيل يك چنين شركتي وجود دارد
 بوجود آيند تا بتوانند در امور نگهداي تخصص         شـركتهاي خصوصي محلي كه با شراكت افراد سرمايه دار          -١

 پيدا كرده و خود را براي اين كار تجهيز نمايند



٤٢٠ كميته ملي آبياري و زهكشي ايران

 تشكيل شركتهائي كه با سهام كشاورزان بوجود آيد -٢
زيـرمجموعه اي از شـركتهاي بهـره بـرداري و نگهـداري كه خود را مجهز كرده و آموزش كافي در امر                        -٣

 .نگهداري را داشته باشد
 

 وديت هامشوق ها و محد
 

اگـرچه تشـكيل گروه هاي بهره بردار آب همراه با سياست  خصوصي سازي دولت بوده و مزاياي آن در سطح                      
، بعضي از ١در شكل . مـلي بخوبي مشخص است، ليكن امتيازات اين كار براي كشاورزان كاملاً مشخص نيست      

 امتياز بارزي را براي تغيير در سيستم        بطور كلي در بسياري از موارد كشاورزان      . ايـن دلايل ارائه گرديده است     
كاري خود نمي بينند، مضافاً به اينكه محدوديتي نيز در استفاده از آب بچشم نمي خورد و دولت نيز در حد يك                      
 .مديريت ضعيف بر كارها نظارت داشته ضمن اينكه مبلغ قابل توجهي يارانه بابت هزينه آب پرداخت مي نمايد

اسيت هائي را بوجود آورده است كه با تشكيل گروه هاي كشاورزان مخالف است و               بهرحال وقايع تاريخي حس   
تجـربه اخير در مغان كه گروه بهره بردار صرفاً بخاطر جمع آوري آب بهاء تشكيل گرديد، كمكي به ايجاد جو                     

 .مناسب براي تشكيل گروه ها در آينده نكرد
 :وارد زير براي كشاورزان بخوبي روشن شوداينگونه محدوديت ها زماني مي تواند كاهش يابد كه م

اگـرچه در شرايط كنوني قيمت آب پائين و آب نيز فراوان است، ولي در آينده آب بصورت يك عنصر                     -
گروه هاي بهره بردار آب مي تواند ابزاري        . كميـاب درخواهـد آمـد و قيمت آن نيز بسيار زياد خواهد شد             

 نه ها باشدبراي كنترل ميزان آب مصرف شده و كاهش هزي
سـاختار جديـد شركت بهره برداري و نگهداري براساس حقوق مساوي طرفين بوجود آيد كه به كشاورز                   -

ايـن اطميـنان را بدهـد كه آب تحويلي براساس برنامه در زمان و ميزان معين در اختيار او گذاشته شده و             
 مبلغي كه مي پردازد صرف خدماتي خواهد شد كه به او داده مي شود

 ـ - ه بـه ايـنكه كشاورزان خود در برنامه ريزي و مديريت شركتهاي بهره برداري نقش خواهند داشت،                  باتوج
بنابراين لازمست يك قرارداد اصلاحي كه با معيارها كشاورزان مطابقت داشته باشد به منظور بهره برداري                

هائي كه قبلاً بدان ها     بمنظور حصول اطمينان از اين خواسته ها بايد پيش شرط         . و نگهـداري شبكه منعقد شود     
 اشاره گرديد تحقق يابند

 سياست دولت نسبت به كليه مراحل اجرائي سازگار و شفاف باشد -
سـاختار جديـد شركتهاي بهره برداري و نگهداري با وضوح و سرعت بوجود آمده و اين شركتها با دقت                     -

 .شروع بكار نمايند
بدون اينكه  .  گذاري محصولات كشاورزي مؤثر  باشند      از بعـد مسائل مالي نيز تمام سياست هاي دولت در قيمت           

به جزئيات پرداخته شود، بايستي اين مسئله براي كشاورزان روشن گردد كه در مجموعه تشكيلات جديد توليد           
محصـول هـنوز هـم از نظـر فعاليتهاي اقتصادي مقرون بصرفه است و داراي بازده اقتصادي بالايي در رابطه با                      

 .ته و هزينه هاي اضافي و صرف وقت بيشتر كشاورزان را جبران خواهد نمودمصرف معقول آب داش
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