
  
 
 

  :عنوان مقاله
  

  هاي آبياري و زهكشي هاي توسعه مشاركت كشاورزان درمديريت شبكه ها و برنامه سياست
  
  :گاننويسند

  

  2مرني  و عباس جنگي1جباري اسماعيل
  
  

  مقدمه
و آن بـه طـور كلـي عبارتـست از           » هنـر «است و هم    » علم«هم  » مديريت«گويند    معروف است كه مي   
ريزي، سازماندهي، هدايت و كنترل عمليـات         ابع مادي و انساني از طريق برنامه      فرآيند بسيج و بكارگيري من    

از . در چارچوب يك سامانه ارزشي پذيرفته شده و محيط متغير، به منظور دستيابي به اهداف تعيـين شـده                  
  قابل تفكيـك    »مديريت اجرايي «و  » مديريت ستادي «طرف ديگر مديريت از نظر سلسله مراتبي، بطور كلي به           

با توجه به اين تعريف عمومي، مديريت يك شبكه آبياري و زهكشي مجموعه فعاليتهاي مربوط به                . باشد  مي
نگهداري «و  » بهره برداري «تصميم گيري، برنامه ريزي، اجرا، پايش و ارزشيابي، از جمله دو فعاليت اصلي              

هاي آبياري و زهكشي        يريت شبكه با اين نگاه به طور كلي در حال حاضر مد         . را در بر مي گيرد    » و تعميرات 
  :شور داراي ساختاري مشابه شكل زير است
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  هاي آبياري و زهكشي   ساختار فعلي مديريت شبكه-1شكل 

  

دهد، غالباً كشاورزان ذينفع و آب بران در شبكه هاي آبيـاري و زهكـشي، بـدون      نشان مي1بطوريكه شكل   
 شده، به صـورت انفـرادي بـه عنـوان دريافـت كننـده        اجرايي مشخص و شناخته-داشتن سازمان مديريتي  
در نقـش مـديريت     ) در سطوح مختلف صـنعت آب كـشور       (كنند و سازمانهاي دولتي       خدمات، ايفاي نقش مي   

فـراهم نمـودن خـدمات    «و » هاي آبياري و زهكـشي  مديريت شبكه«اندركار  ستادي و مديريت اجرايي، دست 
  .هستند» مورد نياز ذينفعان اصلي

وري آب و     ي كه براساس رهيافت جهاني، توسعه پايدار طرحهاي آبياري و زهكشي و ارتقـاي بهـره               در حال 
بـران ذينفـع بعنـوان متـولي اصـلي، نقـش محـوري را در مـديريت                    كند كه كشاورزان و آب      خاك ايجاب مي  

 مـديريتي  از اين منظر، سـاختار   . هاي آبياري و زهكشي و به طور كلي، تأسيسات آبي بر عهده بگيرند              شبكه
  . ، قابل ارائه است2هاي آبياري و زهكشي مطابق شكل  مطلوب براي شبكه
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  هاي آبياري و زهكشي   ساختار مطلوب مديريت شبكه-2شكل  

  

اصلاحات اساسي و تغيير و تحول   ضرورت  بيانگر  ،   و مورد انتظار   مقايسه ساختار فعلي با ساختار مطلوب     
هـاي    ها و برنامه  سياستبراي ارائه     .د باشاي آبياري و زهكشي ميه ساختاري مورد نياز در مديريت شبكه

  هـاي آبيـاري و زهكـشي         بـران در مـديريت شـبكه        آبكشاورزان ذينفع و    جاري در زمينه توسعه مشاركت      
 در موضـوع را  ايـن  مـرتبط بـا   هـاي  و عملكردهاسياسـت سـوابق  اجمـالاً   ، ابتدا   )تأسيسات آبي به طور كلي    (

  .دهيم  موجود، مورد توجه قرار مي و قانونيتوجه به بسترهاي حقوقيهاي گذشته، با  دوره
  

  هاي دوره هاي گذشته و عملكردسياست ها
و ذينفـع   كـشاورزان   موضوع توسعه مشاركت    رويكردها و سياستهاي دست اندركاران، حول       نظر به اينكه    

 نوشـتار بـه آن پرداختـه         شده است كه در ادامـه ايـن         اي جديد   وارد مرحله و دوره    1380آب بران از سال     
خواهد شد، از اين رو سوابق موجود را به تفكيـك، در دو مقطـع زمـاني پـيش از انقـلاب اسـلامي ايـران و                           

  : به طور اجمالي ذيلاً مرور مي نماييم،دوران پس از آن

  
 :دوران پيش از انقلاب اسلامي ايران

بـه طـور رسـمي     ، دولـت     29/2/1322خ   تـاري  تأسيس بنگاه مستقل آبيـاري در     اجازه  تصويب قانون    پس از 
 و وزارت دنمـو  را در سـطح كـشور دريافـت    »توسعه و مديريت تأسيـسات آبيـاري     « مقولهز ورود به    مجو

توسـعه و    «، مذكور ، هدف از تشكيل بنگاه    اين قانون در ماده اول     . شد اين امر  انجام   مأمور ،وقتكشاورزي  
بـراي جلـب مـشاركت كـشاورزان در         مـاده پـنجم نيـز       قالـب   در  و  عنوان شده   » اصلاح امور آبياري كشور   

اي  هر موقع كه اشخاص يا مالكين بخواهند در نقطه        «:  است گرديدهپيش بيني   چنين  توسعه طرحهاي آبياري    
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 به هزينه خود اقدام كنند مي تواننـد از بنگـاه آبيـاري تقاضـاي كمـك فنـي       ...وبه عمليات آبياري و زهكشي      
  ».نمايند

جهـت انجـام   «، بنگاه مستقل آبياري      شده خصوص مديريت تأسيسات آبي احداث    انون، در در ماده نهم اين ق    
 پس از تعيـين      و ده است ش» تشكيل شركتهايي با سرمايه بنگاه و سرمايه مالكين       «مكلف به   »  آبياري عمليات

 موظف به وصول بهاي آب از كـشاورزان شـده   ،نظر براساس آن ، شركتهاي مورد»بنگاهبهاي آب توسط   «
حدود وظايف و اختيارات بنگاه مستقل آبياري در زمينه بهره برداري از آبهاي سـطحي در مـاده دهـم                     .دان

 ...نظارت در كليه امور آبياري كشور از قبيـل تأسيـسات آبيـاري و   «:  استآمدهو   دهگرديين  عيت فوق قانون
  ». به عهده بنگاه آبياري است...كه آب آنها به مصرف زراعت مي رسد

كشاورزان و مالكان ذينفع در امـور آبيـاري و مـديريت تأسيـسات مربـوط      ) مالي(جلب مشاركت توسعه و   
، در متن قانون اجازه تأسيس بنگاه مستقل آبيـاري مـورد       )بخصوص در رابطه با نگهداري و تعميرات آنها       (

 هـايي از  هيئـت « قانون، شـكل گيـري و تـشكيل     اين  در ماده يازدهم   ،هرابطدر اين   . توجه قرار گرفته است   
 اقدام  »به عنوان هيئت امناي تأسيسات آبياري     « پيش بيني شده است تا اين هيئتها         »مالكين و حقابه برها   

بعنوان بهـاي   (به تعرفه گذاري خدمات و نظارت مستقيم بر نحوه هزينه كردن وجوه دريافتي از كشاورزان                
براي حسن جريان و تنظيم و تقسيم آبهـا         « :آمده است اين ماده   ر  د. نمايد) دريافتي از اين تأسيسات   خدمات  

و نگهداري سدها و مخزنها و انهار عمومي و آب بندانها و قنواتي كه صاحبان متعـدد دارنـد بنگـاه آبيـاري                       
صندوق هـاي مخـصوصي بـراي تـأمين ايـن            مجاز است هيئت هايي از مالكين و حقابه برها تشكيل دهد و           

ه برها موظف خواهند بود به نسبت آبي كه از آن استفاده مـي كننـد                كليه مالكين و حقاب   . منظور ايجاد نمايند  
يا مالك هستند ساليانه مبلغي به ميزاني كه به تشخيص اين هيئتها معـين خواهـد شـد بـه صـندوق مزبـور                        
بپردازند تا در مورد لزوم تحت نظر خود هيئت به مصرف مرمت سـدها و انهـار و سـاختمان مقـسم هـا و                         

پرداخت هر مبلغ هزينه از اين محل جز براي انجام منظور مذكور در ايـن مـاده                 .  برسد تعمير قنوات و غيره   
   ».ممنوع است

دن نموو اقدامات بعدي دولت براي پيگيري و عملياتي ) 1340سال ( در ايرانپس از آغاز اصلاحات ارضي 
مده، توسعه پيدا  به دو طريق عكشوراين سياست، نظام بهره برداري مبتني بر سرمايه داري ارضي در 

، از طريق سرمايه گذاري دولت در بخش كشاورزي و دوم، از طريق سرمايه گذاري بخش ل او:كرد
مي توان   در بخش كشاورزي خودسرمايه گذاريسياستها و عملكردهاي دولت براي  پيرامون. خصوصي

هدف از اين . دمون اشاره )1346مصوب سال (قانون تأسيس شركتهاي سهامي زراعي تصويب و اجراي به 
سازي  قانون، توليد درآمد بيشتر براي زارعان از طريق افزايش ميزان توليدات كشاورزي و يكپارچه

 شركت سهامي زراعي در كشور تشكيل 93 تعداد 1357تا سال  ، اين اساسبر. )1ماده  (بودآنها  اراضي
 اختصاص ،از جمله تأسيسات آبياريبراي امور زيربنايي شركتها را ساليانه بودجه لازم   دولت وگرديد
 اين شركتها در راستاي ارتقاي سطح مشاركت كشاورزان كه رويكرد حاكم براي تأسيسآنضمن . مي داد

  و بانفوذقدرتمندگروههاي نخبه،  سوي به  عمدتاًاندركاران،ها گرايش دست آنو اداره در تشكيل بوده، ولي 
در نيز  را  مؤثرينقش عدم آگاهي از اهداف شركتها، ضمن كشاورزان عضو، جامعه محلي بوده است و
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 شتهاين قانون، زارعين هيچ حقي نسبت به اراضي واگذاري خود ندا 2ماده طبق . ندنداشته ا تصميم گيريها
يا » سهم بر« و نقش زارع تبديل به دگردي» مالكيت سهام«تبديل به » مالكيت زمين«آنها، براي  درنتيجه و
 .استده بومعروف » رعيت دولت«بطوريكه در اين خصوص اصطلاح ؛ شدن شركتها اي» كارگر روزمزد«

از نكات منفي اجراي اين   را مي تواني سهامي زراعيشركتهامديريت دولتي در اعمال بكارگيري و 
 .ارزيابي نمودسياست 

 30/2/1347در تاريخ » قانون تأسيس شركتهاي بهره برداري از اراضي زير سدها« تصويب ،مورد ديگر
 در اراضي آبخور دولت اقدام به ايجاد شركتهاي كشت و صنعت دولتيبا اجراي اين قانون، . مي باشد

تا ) 1357در سال (براساس گزارش ارائه شده در اولين سمپوزيوم سياست كشاورزي ايران .  نمودسدها
 هزار 100 حدود ،دست سدهاي موجودشركتها در پايين اين  وسعت اراضي متعلق به 1356پايان سال 

دولتي ،  شركت11 شركت بوده كه 13ها در قالب  ري از تأسيسات آبياري اين محدودهبردا بهرههكتار و 
 اين قانون،  دررويكرد كلي ).تپه صنعت مغان، كارون، هفت نظير شركتهاي كشت و(. مي شدند  محسوب 
 در اراضي مرغوب ،بر منابع آب و خاك واحد يمديريتاستقرار سرمايه گذاري دولتي براي اعمال مبتني بر 

شده، هيچگونه زمينه و  در قانون ياد. بوده است) خوزستانو  مغان هايمانند دشت( آب فراوان  دارايو
امكاني براي مشاركت و حضور كشاورزان در شركتهاي مذكور و در نتيجه مشاركت در مديريت 

در گذشته، كه بخشي از ارضي آبخور سدها اينكه  مضافاً .دگردي آنها فراهم ندر اختيارتأسيسات آبياري 
آنها خلع يد به عمل آمد صاحبان  بتدريج از ،اين قانون با اجراي ،در اختيار مالكان و كشاورزان قرار داشته

  . هاي كشت و صنعت قرار گرفتشركت شده و در اختيار  و اراضي آنان توسط دولت خريداري

  مـي تـوان بـه    نيـز   كـشاورزي  امـر  خصوصي در     بخش گذاريمايه  در رابطه با سياستهاي دولت براي سر      
 ايـن   براسـاس .  اشـاره كـرد    5/3/1354مـصوب مـورخ     » قانون گسترش كشاورزي در قطبهاي كشاورزي     «

، به منظور بهـره بـرداري كامـل از منـابع آب و خـاك                )وزارت كشاورزي و منابع طبيعي وقت     (دولت   قانون
 منطقه طرح و قطب كـشاورزي از قبـل          20ورزي و دامپروري در     مكلف به تهيه طرحهاي جامع توسعه كشا      

 موجـب رونـق اقتـصادي و        ،، گرديد تا با احداث شبكه هاي آبياري و زهكشي در آنها            در كشور   شده تعيين
واحدهاي بهره  « اين قانون، به يكپارچه كردن اراضي و تبديل آنها به            5در ماده    .كشاورزي اين مناطق شود   

 تعـاوني توليـد    وقالـب شـركتهاي سـهامي زراعـي       در(أكيـد شـده تـا واحـدهاي فـوق           ت» برداري اقتصادي 
مـورد بهـره بـرداري      » مديريت واحد و توأم   «از طريق اعمال    ،  ) و سايرگروههاي مشاعي و جمعي     روستايي

مواردي كـه  «همچنين عنوان شده كه گروه بندي خرده مالكين براي تشكيل گروه كشاورزي در  . قرار گيرند 
 ايـن  15 در مـاده  . اسـت لازم و ضـروري » احد بهره برداري به مقياس اقتصادي كـوچكتر باشـد       مساحت و 

 نماينده معرفي يك نفر«، شرط هاي آبياري سازماندهي گروه هاي مصرف كننده آب در شبكه     براي،  قانون
رداد خريد و   توسط استفاده كنندگان از آب در هر دريچه آبياري به وزارت نيرو، براي عقد قرا              تام الاختيار   

ده شلحاظ    از آب كشاورزي   افرادبراي استفاده   » مصرف آب و تعهد پرداخت آب بهاء و هزينه هاي مربوط          
  .است
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قانون گسترش « شوراي انقلاب، اجراي 17/9/1358براساس لايحه قانوني مصوب قابل ذكر است، 
وزارت كشاورزي و تمايل موكول به فراهم بودن امكانات مالي و فني » كشاورزي در قطبهاي كشاورزي

  .  دگردي قانون مذكور حذف 5 نيز از ماده ي مورد نظرهاتشكلايجاد  و الزام به شداكثريت كشاورزان ذينفع 

قانون آب و نحوه ملي «، ي در دوره پيش از انقلابآبانون مرتبط با مديريت منابع و تأسيسات  قمهمترين
مسئوليت حفظ و بهره برداري از كليه آبهاي  «27/4/1347در تاريخ با تصويب آن   كهمي باشد» شدن آن
 قانون، اين 19 در ماده .وزارت آب و برق وقت محول شدبه  »ياحداث و اداره تأسيسات آب«و » جاري

تأسيس شركتها و «و از طريق » تنظيم و توزيع آب با ايجاد شبكه هاي آبياري«وزارتخانه موظف به 
 28همچنين در قانون تأسيس وزارت نيرو مصوب . گرديد» اطق مختلفسازمانهاي آبياري در نواحي و من

احداث تأسيسات مربوط به آب و بهره برداري از «وزارت نيرو » وظايف اساسي« يكي از ، 1353بهمن ماه 
 بدين ترتيب نقش دولت در بهره برداري از منابع و تأسيسات آبي تقويت گرديد و . تعيين شده است»آنها

  مشاركت در ساخت و مديريت و مصرف كنندگان آب ازشاورزان ذينفعك ،طور كاملدر مقابل به 
آنها هيچگونه حقوقي براي  كنار گذاشته شدند و ، شبكه هاي آبياري و زهكشيويژهه بتأسيسات آبياري 

  . نشدبيني  پيشسيسات آبيأتجهت مشاركت در مديريت 
 

 :1380دوران پس از انقلاب تا مقطع زماني سال 
تهيه و » قانون آب و نحوه ملي شدن آن«بر پايه كه ) 16/12/1361مصوب (توزيع عادلانه آب انون ق در

 دولتي در نظر  و زهكشي، كماكانهاي آبياري  شبكهجمله از، مديريت منابع و تأسيسات آبي گرديدتدوين 
 در )نفعان اصليذيبعنوان (آب بران  براي مشاركت ه ايو زمين  بسترگونههيچدر آن  و ه استگرفته شد

باعث افزايش مسئوليتها و رويكرد ضمن اينكه اين . پيش بيني نگرديد مديريت منابع و تأسيسات آبي
شبكه هاي آبياري و  اختيارات دولت در مديريت آبياري، در زمينه بهره برداري، نگهداري و مديريت

  .    نيز فراهم نمودرا از دولتان و آب بران كشاورز انتظارات افزايش ات موجب،شدهزهكشي 

 در از عمده ترين اقدامات مرتبط با توسعه مشاركت كشاورزان در مديريت شبكه هاي آبياري و زهكشي
 و هيئت وزيرانتوسط  11/6/1375 در تاريخ» نامه مصرف بهينه آب كشاورزي آيين«اين دوره، تصويب 

 اين آيين نامه مي توان به اصليه هاي از اهداف و برنام . بعد مي باشدسالهايتلاش براي اجراي آن، در 
سازماندهي تشكلهاي قانوني مناسب در اراضي تحت  يجاد و ا،الگوي مصرف بهينه آب كشاورزي تعيين

صدور پروانه ، براساس الگوي مصرف بهينهبه آب بران تحويل حجمي آب ي آبياري، ها پوشش شبكه
ل جريمه به مصارف مازاد بر الگوي مصرف عماا و براي مصرف كنندگان آب كشاورزي مصرف بهينه آب

و غير روشمند  سويه  يك و اقداماتدر اين راستا فعاليتها. اشاره كرد ) برابر تعرفه معمول3تا ( بهينه،
نتيجه  منجر به ،مديريت شبكه هاي آبياري در آب برانبراي ارتقاي سطح مشاركت ،  دولتيدست اندركاران

  .مؤثر و پايدار نشد

هـاي    مـديريت شـبكه   « از متوليـان و مجريـان دولتـي           و آب بران    ذينفع يش انتظارات كشاورزان  متعاقب افزا 
ويـژه اسـتنكاف آنـان از    ه كه منجر به كاهش بيش از پيش همكاري و تعامـل آنـان شـده بـود و ب ـ     » آبياري
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 انتقـال و توزيـع آب و تخريـب و اسـتهلاك             ،موجـب نارسـائي در تـأمين      » بهاي خـدمات آبيـاري    «پرداخت  
 نيرو و كشاورزي و رئيس سـازمان برنامـه و           خانه هاي ودرس تأسيسات آبي را فراهم نموده بود، وزارت       ز

هاي آبياري و زهكشي، در       كهدر دولت، با تحليل وضع موجود شب       ذيربط به عنوان سه دستگاه       وقت بودجه
مـي آب مـورد     مصرف معقول آب، تحويل حج    «در آن   و   توافقنامه رسمي منتشر كرده      1368ماه سال   مرداد

هاي جاري و استهلاك تأسيسات و تجهيزات با وصول درصـدي             نياز محصولات كشاورزي و تأمين هزينه     
 20 بـا تأسـيس حـدود        1370 دهـه    طيلازم به يادآوري است      . را خواستار شدند   »محصولات كشاورزي از  

بهـره  مـسئوليت    ،توسط وزارت نيرو  در سطح كشور     بياري و زهكشي  آشركت بهره برداري از شبكه هاي       
بعنـوان دسـتگاه   (از سـوي شـركتهاي آب منطقـه اي        )مديريت اجرايـي  (برداري و نگهداري از اين شبكه ها        

رديـد و علـي رغـم       به شركتهاي ياد شده واگذار گ     طبق قراردادهاي سالانه فيمابين،     ) اجرايي و متولي شبكه   
 نيـرو و    ينتوافقنامـه بـين وزارت ـ    تن  م در   پيش بيني مشاركت كشاورزان و آب بران در تشكيل اين شركتها          

تأسـيس  محلي  عمل اين شركتها بدون مشاركت كشاورزان       ، در   كشاورزي و سازمان برنامه و بودجه وقت      
    . به وجود آمدندو 

تـر و     طـور مـشخص   ه  ب ـ) 1369 -1373( اول توسـعه كـشور        پنجـساله   در قانون برنامه   پيش گفته، مواضع  
وري   بـا موضـوع افـزايش بهـره       ، آن چهـارم ريكه در قسمت يكم فصل      بطو. پررنگتر مورد توجه قرار گرفت    

  :دش پيش بينيذيربط دولتي  از سوي دستگاههاي ءمنابع آب و خاك، تكاليف قانوني زير براي اجرا

كنندگان آب و جلب همكاري و  بران و مصرف سازماندهي و ايجاد تشكلهاي قانوني حقابه: 4 -14بند «
تجديد نظر اساسي در سازماندهي و مديريت اقتصاد بخشهاي آب و : 4 -15بند «  و» آنهامشاركت

هاي لازم بين ارگانهاي ذيربط و  ايجاد هماهنگي  قلمرو و مسئوليتها، كشاورزي بالاخص در موارد تعيين
  »منابع آباز استفاده صحيح و معقول 

وري   هكشي و افزايش بهره   هاي آبياري و ز     برداري و نگهداري از شبكه      ضرورت بهبود نظام بهره   «موضوع  
طور صريحتر و با شفافيت بيشتر در قانون برنامه پنجـساله           ه  در روند تكاملي خود، ب    » از منابع آب و خاك    
  بطوريكـه عـلاوه بـر تأكيـد بـر توجـه بـه مـسائل                . مد نظر قـرار گرفـت      )1374 -1378 (دوم توسعه كشور  

بـرداري و تـشكلهاي       ، شـركتهاي بهـره    توسعه مشاركت كشاورزان  «آبخيزداري و زيست محيطي، موضوع      
  :شرح زير در اين قانون، تكليف گرديده ب» محلي و استانداردسازي مصرف آب كشاورزي

هاي آبيـاري و زهكـشي موجـود و در حـال اجـرا بـه                  برداري از شبكه    امر نگهداري و بهره   : 2 -3 -11بند  «
بمنظـور  : 2 -3 -12بنـد   « و   ».خواهد شـد  برداري و تشكلهاي محلي واگذار         بهره »كشاورزان و يا شركتهاي   

جويي در مصرف آب و جلوگيري از تلفات آن و زهدار شدن اراضي كشاورزي، قيمـت آب برمبنـاي                     صرفه
نگهـداري و   هـاي     اي تعيين خواهد شد كه كليه هزينه        اين قيمتها به گونه   . تحويل حجمي آب تعيين خواهد شد     

هكشي را تأمين و انگيزه توسـعه طرحهـاي مـدرن آبيـاري و     هاي آبياري و ز    برداري و بهسازي شبكه     بهره
  ».نمايد زهكشي را فراهم

شده  به دولت اجازه دادهنيز ) 1379 -1383 ( قانون برنامه پنجساله سوم توسعه كشور107براساس ماده 
ي تحويل حجمي آب براساس الگو«: برداري بهينه از منابع و تأسيسات آبي اقداماتي شامل به منظور بهره



  هاي آبياري و زهكشي ت شبكهبران در مديري  پنجمين كارگاه فني مشاركت آب                                                                             
 

8

حقابه (مشاركت دادن بخش خصوصي ، تدوين و اجراي نظام بهره برداري ،مصرف بهينه آب كشاورزي
همچنين در برنامه پنجساله . را بعمل آورد» برداري آب و خاك ايجاد تشكلهاي بهره و )داران و مالكان
فزايش كارآيي آب به طور كلي با تأكيد بر اجراي اين اهداف، به تبع آن اه  ب،)1384 -1388(چهارم توسعه 

  .تكليف شده است%  25 هر يك مترمكعب،ازاي 

قابل تأمل است با وجود اينكه در سالهاي اخير، قوانين و مقررات ظاهراً مترقي وضع گرديده ولي در عمل، 
تغيير ساختار مديريت منابع و تأسيسات آبي با و   نيل به اهداف و برنامه هاي مندرج در آنهاتوفيقي در

 كلي بودن قوانين و مقررات، عدم به نظر مي رسد.  حاصل نشده است، مشاركت ذينفعان اصليرويكرد
دلايل عدم دستيابي اعمال پايش و ارزشيابي در حين اجرا، پرداختن غيرتخصصي به موضوع، عمده ترين 

    .مي باشدبراي توسعه مشاركت كشاورزان در مديريت منابع و تأسيسات آبي نظر به اهداف مورد 
  

  هاي جاري و برنامهها  سياست
تجارب گذشته و با توجه به اينكه انحصار مديريت تأسيسات  حاصل از  و نتايجآموخته هابا لحاظ نمودن 

اين وضع منجر به عدم  بطوريكه ، اين تأسيسات را با چالش مواجه نموده بوداداره دولت، توسطآبي 
 و بهره وري از منابع آب و خاك با اهداف سرمايه  و سطح خدماتشدهدست اندركاران و ذينفعان رضايت 

 جهاني در توسعه و ارتقاي همچنين توجه به رهيافتهاي.  انطباق نداشته است،گذاريهاي بعمل آمده
، تغيير و تحول در ساختار مديريتي هاي آبياري و زهكشي مشاركت هاي ذينفعان در مديريت شبكه

 ذيل در دستور كار  سياستها و برنامه هاي1380ا از سال لذ. تأسيسات آبي را اجتناب ناپذير نمود
  :قرار گرفت» مديريت امور آب كشور«

  
 هاي آبياري و زهكشي به بخش خصوصي  ارجاع عمليات بهره برداري و نگهداري از شبكه 

 بخش خصوصي كشور به عرصه انجام عملياتعلاقه مند از  فراهم نمودن امكان ورود شركتهاي به منظور
 موضوع تشخيص 1378، از سال )مديريت اجرايي (هاي آبياري و زهكشي برداري و نگهداري از شبكهبهره 

.  مطرح شد، مديريت و برنامه ريزي وقتصلاحيت شركتها در امر بهره برداري و نگهداري با سازمان
 به مجموعه ضوابط و مقررات مربوط«مشورتهاي كارشناسي وزارت نيرو و آن سازمان، منجر به تهيه 

گرديد كه جهت اجرا، طي نامه شماره » هاي آبياري و زهكشي برداري و نگهداري از شبكه شركتهاي بهره
  . به وزارت نيرو ابلاغ شد ريزي  از سوي سازمان مديريت و برنامه15/4/1383 مورخ 64574/101

هاي بهره ، دستورالعمل تشخيص صلاحيت شركت ياد شدهاز جمله ضوابط و مقررات مندرج در مجموعه
اين به كارگيري از سه سال حدود گذشت از  پس .برداري و نگهداري از شبكه هاي آبياري و زهكشي بود

با تشكيل يك  1385اواخر سال در  و  گرديداحساس آن ضرورت اصلاح و به روز رساني، دستورالعمل
در .  شدتورالعمل مذكوريران، اقدام به بازنگري و اصلاح دس در شركت مديريت منابع آب اكارشناسيتيم 

فصل چهارم نظام فني و اجرايي كشور كه مقرر » ج«به استناد مندرجات ذيل بند دستورالعمل جديد نهايت 
 »اسناد رسته اختصاصي هر دستگاه اجرايي توسط آن دستگاه تهيه و مورد استفاده قرار گيرد«دارد  مي
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جهت  1/10/1386در تاريخ توسط وزارت نيرو  ،ريزي وقت پس از هماهنگي با سازمان مديريت و برنامه
بهره برداري و  اين اساس دبيرخانه كميسيون تشخيص صلاحيت شركتها در امر بر .گرديدغ اجرا ابلا

هاي آبياري و زهكشي در دفتر بهره برداري از تأسيسات انتقال و توزيع آب شركت  نگهداري از شبكه
  تاكنون.صدور فراخوان از شركتهاي متقاضي اقدام نمودمديريت منابع آب ايران فعال شد و نسبت به 

 و اخذ متقاضي تشخيص صلاحيت،  به اين كميسيونبا ارسال درخواست و مدارك خود،  شركت70حدود 
اند كه با تصويب  شده »صلاحيت بهره برداري و نگهداري از شبكه هاي آبياري و زهكشيگواهينامه «

   .صلاحيت اعطا شده است، گواهينامه  شركت17عداد تبراي در حال حاضر  كميسيون ذيربط،
بهره برداري و نگهداري از ارجاع عمليات  ظرفيت سازي در بخش خصوصي، امكانبدين ترتيب با 

 فراهم شده كه در يك فضاي كاملاً رقابتي  »هاي داراي صلاحيت شركت«به  هاي آبياري و زهكشي شبكه
از مهمترين  .دشوهاي آبياري و زهكشي  ني مورد نياز شبكهمنجر به ارتقاي كيفيت خدمات فمي تواند 

  :برشمردمي توان ، موارد زير را براي تشخيص صلاحيت شركتهاي متقاضي عمومي لازم شرايط
  

  . باشدسهام شركت متعلق به اشخاص حقيقي و يا حقوقي غير دولتي و غير عمومي  صد در صد-
  . بين افراد فني لازم شركت انتخاب شده باشدمديرعامل شركت بايد سهامدار و ترجيحاً از -
  .برداري و نگهداري در اساسنامه شركت درج شده باشد فعاليت بهره -
  .شركت متقاضي شرايط و امتيازهاي لازم در پايه مربوط را كسب كرده باشد -
  . معرفي شوند افراد فني لازم، متناسب با پايه مورد تقاضا-
 شركتهاي مهندسين مشاور و پيمانكار و مديريت طرح، جزو افراد فني يچ يك از هافراد فني لازم نبايد در -

    .لازم باشند
  

  : به قرار زير است نيزشركتهاي متقاضيتشخيص صلاحيت مختلف مراحل 

شركت مديريت اي مربوط يا پايگاه اطلاع رساني مراجعه شركت متقاضي به شركت آب منطقه  .1
 .دستورالعمل تشخيص صلاحيتمتن كامل منابع آب ايران به منظور دريافت 

تكميل پرسشنامه تشخيص صلاحيت توسط شركت متقاضي و تحويل آن به شركت آب منطقه اي  .2
 . تشخيص صلاحيت در پايه مورد نظر) رسمي(مربوط همراه با مستندات لازم و درخواست كتبي 

لاعات پرسشنامه تشخيص صلاحيت و مستندات آن توسط شركت آب كنترل و بررسي شكلي اط .3
 . منطقه اي و در صورت كامل بودن، ارسال آن به دبيرخانه كميسيون تشخيص صلاحيت

بررسي اوليه درخواستهاي رسيده توسط دبيرخانه كميسيون و پي گيري براي تكميل و رفع ابهام  .4
 . مل در كميسيوندر خصوص در خواستهاي ناقص و طرح درخواستهاي كا

بررسي درخواست شركتهاي متقاضي و مدارك مربوط، توسط كميسيون تشخيص صلاحيت و  .5
 . اعلام نظر ظرف حداكثر يك ماه

 .صدور و اعطاي گواهينامه صلاحيت به شركتهاي واجد شرايط .6
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و نظر براساس پايه مورد  هاي آبياري و زهكشياز شبكه برداري و نگهداري  بندي شركتهاي بهره رتبه
  . جدول زير مي باشدمطابق  پايه، متناسب با آنشبكه آبياريحداكثر وسعت تعداد كار مجاز و 

  
 )تعداد كار مجاز(ظرفيت شركت  )حداكثر وسعت شبكه آبياري و زهكشي(كار مجاز   پايه شركت

  2  شبكه تا پنج هزار هكتار  چهار
  3  شبكه تا پانزده هزار هكتار  سه
  3  كتارشبكه تا سي هزار ه  دو
  3  شبكه تا شصت هزار هكتار  يك

  
دستورالعمل تشخيص علاقه مندان مي توانند براي مطالعه بيشتر و كسب اطلاعات كامل در اين زمينه، 

 از طريق سايت  راهاي آبياري و زهكشي برداري و نگهداري از شبكه صلاحيت شركتها در امر بهره
  .دنمايندريافت » هااطلاعيه «از بخش   ir.wrm.www:  نيشركت مديريت منابع آب ايران به نشااينترنتي 

و در جهت شفاف سازي روابط قراردادي فيمابين شركتهاي آب منطقه اي در راستاي اقدامات ياد شده بالا 
 شبكه هداري از هاي بهره برداري و نگ و شركت) بعنوان كارفرما و دستگاه اجرايي شبكه هاي آبياري(

 و نيز فراهم آمدن )مورد نياز شبكه هاتأمين كننده خدمات فني  و بعنوان پيمانكار(هاي آبياري و زهكشي 
برداري  بهره همسان تهيه پيمان زمينه لازم براي اعمال نظارت قانوني بر عملكرد شركتهاي بهره برداري،

 با تشكيل 1385 در سال زمينهدر اين . ر گرفتهاي آبياري و زهكشي مورد توجه قرا و نگهداري از شبكه
  گروه شبكه-تأسيسات آبي» تعميرات«و » بهره برداري«پيمان همسان نسخه دو ، كارشناسييك گروه كار 

از سوي   100/4918طي نامه شماره  2/2/1386 تاريخ رد و دكردي تهيه و تدوين هاي آبياري و زهكشي
 يهدر اين ابلاغ .رو، جهت اجراء به شركتهاي آب منطقه اي ابلاغ شدمعاون وقت امور آب و آبفاي وزارت ني

وابسته به (شركتهاي بهره برداري فعلي توسط مناسب برنامه ريزي امكان آوردن  فراهم در راستاي
 كسب آمادگيهاي لازم  جهت وشانبر روي منابع انساني و تجهيزات و ماشين آلات مورد نياز) وزارت نيرو

براي حضور در عرصه رقابت آزاد با ساير شركتهاي تشخيص هاي سازماني خود و ارتقاي ظرفيت
 ذكر است اين شايان.  سال در نظر گرفته شد3صلاحيت شده از بخش خصوصي، مدت پيمانهاي متبادله، 

از بكارگيري آن، در حال بازنگري و به روزرساني بوده تا پس از تأييد حاصل پيمانها براساس تجارب 
  . ابلاغ شود» هاي آبياري و زهكشي برداري و نگهداري از شبكه پيمان جامع عمليات بهره«قالب نهايي، در 

مذكور و فراهم آوردن شرايط عادلانه و ارجاع كار به شركتهاي فرآيند مند كردن  ضابطهبا هدف همچنين 
ازجمله قانون ديد،  الزامات قانوني جور و طبقظي به همين منستورالعملد فضاي رقابت براي اين شركتها،

توسط تهيه گرديده كه در جريان ابلاغ )  مجلس شوراي اسلامي25/1/1383مصوب (برگزاري مناقصات 
برداري و  ارجاع كار به شركتهاي بهره هدف از دستورالعمل .مي باشدوزير محترم نيرو، براي اجرا 

ن شركتهاي متقاضي داراي ، انتخاب پيمانكار مناسب از بيهاي آبياري و زهكشي نگهداري از شبكه
گواهينامه صلاحيت و واجد شرايط، توسط كارفرما براساس قانون برگزاري مناقصات و با بررسي و 
شناخت توانايي هاي فني، تجربي و مديريتي آنها براي انجام عمليات بهره برداري و نگهداري مطلوب از 
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جاع اين فعاليت ها و عمليات به آن شركت، هاي آبياري و زهكشي و تأسيسات وابسته و در نهايت ار شبكه
آناليز عمليات نگهداري و «، »تبيين فرآيند ارجاع كار«مل مي توان به لع از ويژگيهاي اين دستورا.است

آناليز عمليات و فعاليتهاي «و » شرح، مقادير و بهاي عمليات شامل شبكه هاي آبياري و زهكشي   تعميرات 
  .اشاره نمود» اري و زهكشي شامل شرح خدمات و بهاي عمليات و فعاليتهابهره برداري از شبكه هاي آبي

  
  بران ذينفع انتقال مديريت و مالكيت تأسيسات آبي به كشاورزان و آب 

با عنايت به سياست راهبردي و كلان دولت براي كاستن از حدود اختيارات و مسئوليتهاي خود در عرصه 
با توجه به در اين راستا و يردولتي در فعاليتهاي اقتصادي و توسعه سهم بخش غهاي مختلف در كشور 
 توسعه مشاركت كشاورزان ذينفع و آب بران در بهره برداري، نگهداري و برايرويكرد وزارت نيرو 

 رهيافتهاي مديريت تأسيسات آبي به ويژه شبكه هاي آبياري و زهكشي، ستاد امور آب كشور همگام با
، موضوع ارتقاي سطح مسئوليتها  )IMT(و انتقال مديريت آبياري  )PIM(تي مديريت آبياري مشاركجهاني 

به بر اين اساس، . و اختيارات آب بران در مديريت اين تأسيسات را در دستور كار خود قرار داده است
از سوي وزارت نيرو به » هاماده واحده قانون واگذاري مالكيت و مديريت سدها و شبكه «پيشنهاد دنبال 
 هيئت محترم 26/1/1386 و تأييد كليات آن در جلسه مورخ 23/11/1385خ در تاري محترم دولت هيئت

 واگذاري مالكيت و مديريت سدها و شبكه هاي آبياري و زهكشي، از اجرايي نحوهوزيران، ارائه آيين نامه 
 مورخ 12266/36875طي نامه شماره (سوي دفتر هيئت دولت و براساس مصوبه هيئت وزيران 

، نامهآيين اين   و تدوين، بر عهده وزارت نيرو قرار گرفت كه در اين خصوص براي تهيه)1/2/1386
  :   بعمل آمداقداماتي به شرح زير انجام 

  
 ماه كار كارشناسي مداوم، در حوزه چندينشركت مديريت منابع آب ايران، پس از صرف  

، اقدام به تهيه و خشهاي ذيربطساير دفاتر و ببهره برداري، با همكاري  معاونت حفاظت و
 ماده و 37 فصل، 7مشتمل بر ( به آب بران تأسيساتآئين نامه انتقال مالكيت و مديريت  تدوين

 پس از تصويب در چهل و سومين جلسه شوراي خصوصي سازي وزارت  و كرد)تبصره20
 .ال شدارس، به هيأت دولت 4/4/1387  در تاريخ، پيشنهادي آن شورانظراتو اعمال نيرو 

 امور زيربنايي، صنعت و   كميسيونجلسات  در  وزارت نيرو   پس از بررسي آيين نامه پيشنهادي        
 تأسيـسات   در بـر گـرفتن    جهت  محيط زيست دولت و براساس پيشنهاد وزرات جهادكشاورزي         

، مقـرر گرديـد كـارگروهي بـا         مـشترك  تهيه يك آيـين نامـه     آبي تحت مديريت اين وزارتخانه و       
 .يرو تشكيل و اصلاحات لازم در آيين نامه مذكور را انجام دهدمسئوليت وزارت ن

مالكيـت   انتقـال مـديريت و  اجرايـي  آيـين نامـه     « تحـت عنـوان       يـاد شـده    نسخه نهايي آيين نامه    
 بـا حـضور     مـشترك كارشناسـي    پنج نشـست     در قالب  »آب بران تأسيسات آبي به سازمانهاي     

 252معـادل   ( نيز جمعي از صـاحب نظـران          و  و نيرو   جهادكشاورزي خانه هاي نمايندگان وزارت 
  .تدوين گرديدبراي ارسال به كميسيون مذكور، ، ) ساعت كار كارشناسي-نفر
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شـبكه هـاي آبيـاري و زهكـشي، سـدهاي            (براي انتقال مديريت و مالكيت تأسيسات آبـي         در اين آيين نامه،     
پـيش   »سازمانهاي آب بران  «تشكيل   م،به آب بران ذينفع در هر كدا       )كوچك، آب بندانها و ايستگاههاي پمپاژ     

سازمان آب بران به هر يك از تشكلهاي كشاورزي رسمي و قـانوني در نـواحي و                   و در آن   بيني شده است  
از قبيل  شركتهاي تعاوني توليد، شـركتهاي سـهامي زراعـي، كـشت و صـنعتها، شـركتهاي                   (مناطق آبياري   

ماندهي و مديريت امـور آبيـاري و كـشاورزي مـي            كه هدف اصلي آن سا    اطلاق مي شود    ) تعاوني آب بران  
شامل موارد زير   به طور اختصار     بران بيني شده براي سازمانهاي آب     اختيارات و مسئوليتهاي پيش   . باشد
  :است

بـرداري و    راهبري، برنامه ريزي، سازماندهي، اجراء، پايش و ارزشـيابي امـور مربـوط بـه بهـره                 -1
  و تعميرات تأسيسات آبي نگهداري

  آلات و تجهيزات مورد نياز ين منابع مالي، تجهيز نيروي انساني، تدارك ماشينتأم -2

  ايجاد هماهنگي بين واحدهاي داخلي و برقراري ارتباطات مؤثر با سازمانهاي ذيربط بيروني -3

   بالادستي پرداخت هزينه خدمات دريافتي از تأسيسات آبي -4

جاري مـديريت، نگهـداري و بازسـازي و         هاي   تعيين بهاي خدمات آبياري با در نظر گرفتن هزينه         -5
 نوسازي و وصول و مصرف آن

   و تخلفات نسبت به تأسيسات آبيتشكيل هيئت حل اختلاف و رسيدگي به اختلافات اعضاء -6

در سـقف   ) حقابه بران و دارندگان حق مـصرف معقـول آب         (بران عضو    صدور سند آب براي آب     -7
  تخصيص 

 نيرو و جهادكشاورزي بـراي ارتقـا دانـش و           خانه هاي  متعلق به وزارت   استفاده از مراكز آموزشي    -8
 مهارتهاي اعضاي خود

  
سازمانهاي آب بران در هر ناحيه و منطقه آبياري بـا مـشاركت     «تصريح شده كه    اين آيين نامه،      3در ماده   

حـق آبـه هـاي موجـود در آن ناحيـه يـا        و يـا  حق مصرف معقول آب از كل   % 75حبان و مالكان حداقل     صا
 گرديده تـا  وزارت جهادكشاورزي موظف    و در مواد بعدي      »اري، سازماندهي يا تشكيل مي شوند     منطقه آبي 

براي فراهم نمودن بستر و زمينه انتقال مديريت و مالكيت تأسيسات آبي به آب بران، نسبت به ايجاد و يـا                     «
زارت وهمچنــين . »ســازماندهي ســازمانهاي آب بــران، براســاس انجــام مطالعــات لازم، اقــدام نمايــد       

بـران جهـت    سال، براي ايجـاد آمـادگي هـاي لازم در آب      ) 6(ظرف مدت حداكثر شش     « بايدجهادكشاورزي  
انتقال مديريت و مالكيت تأسيسات آبي به آنان، با توجه به شرايط و ويژگيهاي محلي، برنامه عملياتي جامع   

، بـا حـداقل     تأسيسات آبي ر يك از    آب بران و ايجاد ظرفيتهاي سازماني لازم در آنها را در ه            توانمندسازي  
  :ويژگيها و مشخصات زير، تهيه و به مورد اجرا بگذارد
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 مشخص نمودن اهداف و دستاوردهاي كوتاه و بلندمدت 

 تعيين مسئوليت ها و اختيارات آب بران و سازمانهاي دولتي و غيردولتي ذيربط 

 تدوين مراحل مختلف اقدام 

 دستاوردهاتهيه شاخصهاي اندازه گيري اثرات و  

 تنظيم برنامه پايش و ارزشيابي مشاركتي 

 تدوين برنامه هاي حمايتي هدفمند و پايداري سازمانهاي آب بران 

 »برآورد هزينه هاي مورد نياز 
 

در سـطح هـر اسـتان، گـروه         «به منظور اعمال برنامه پايش و ارزشيابي مـشاركتي، پـيش بينـي شـده كـه                  
 با عضويت كارشناسان خبره و متخصص از شركت آب منطقه تخصصي با عنوان گروه پايش و ارزشيابي 

، دو نفر افـراد متخـصص بـه انتخـاب اسـتاندار از جامعـه                )هر كدام، يك نفر   (اي و سازمان جهادكشاورزي     
دانشگاهي و بخش مشاوره اي آن استان و يك نفر كشاورز خبـره و معتمـد بـه انتخـاب شـوراي اسـلامي                        

براي انجام مساعدتهاي مـالي و فنـي بـه     . »اورزي استان تشكيل شود   محل، با حكم رئيس سازمان جهادكش     
هاي نيرو و جهادكشاورزي حسب مورد و بـه نماينـدگي            سازمانهاي آب بران پيش بيني گرديده وزارتخانه      

، سازمانهاي آب بران را در انجـام مـوارد          )در قالب وجوه اداره شده    (از سوي دولت، از محل منابع عمومي        
ب مشاركت مالي آنان و با توجه به شرايط اقتصادي و اجتماعي محلي، مساعدت مالي و فني                 زير و به تناس   

  :نمايند
  

 علاج بخشي سدها 

  اصلاح و بازسازي تأسيسات آبي 

  گسترش و توسعه تأسيسات آبي 

  اجراي طرحهاي احياي اراضي زهدار و ماندابي 

  افزايش ظرفيت ذخيره سدها 

   حجمي زه گيريتجهيز نقاط تحويل آب به ابزار اندا 

 جبران خسارت ناشي از حوادث قهري و بلاياي طبيعي 

 
بران جهت بر عهده گرفتن مديريت        لازم در سازمانهاي آب    هايها و كسب آمادگي    تا زمان فراهم شدن زمينه    

جلـب اعتمـاد كـشاورزان و افـزايش احـساس تعلـق خـاطر آنهـا نـسبت بـه                      نيزو مالكيت تأسيسات آبي و      
) بعنـوان مرحلـه گـذار   ( ي ايـن تأسيـسات   امناهايتشكيل هيئتدر آيين نامه مورد اشاره،     تأسيسات آبياري،   

دستگاههاي اجرايي ذيربط مديريت آبياري در تأسيسات آبـي را حـداكثر بـه مـدت                بيني شده است تا      پيش
مي به شرح زير هيئت امناء اين اعضاي  .شش سال زير نظر هيئت امناي ويژه هر تأسيسات آبي انجام دهند   

 :باشد
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  )  نفر 6 يا 4 ( نمايندگان آب بران به تعداد -

  )  نفر 1 ( نماينده محلي استانداري -

  )  نفر 1 ( نماينده شركت آب منطقه اي استان -

  )  نفر 1 ( نماينده سازمان جهاد كشاورزي -

  )  نفر 3 يا 1 ( نمايندگان شوراهاي محل -

بـه  آبـي   تأسيـسات   مديريت و مالكيت     انتقال در حركت تدريجي    ،آيين نامه پيشنهادي   در   رويكرد مورد نظر  
آب بران ذينفع، پس از توانمندسازي و ايجاد ظرفيتهاي فردي و سـازماني لازم در آنهـا و كـسب آمـادگي،                      

 با هماهنگي هم، در مدت يـك        ...وزارتخانه هاي نيرو و جهادكشاورزي    «علاوه بر آن، بايد     . مي باشد استوار  
 آيين نامه، در مستعدترين مناطق، نسبت به انتقال مديريت و مالكيت حـداقل  سال پس از تصويب و ابلاغ اين      

از تأسيسات آبي اقـدام و نتـايج حاصـله را همـراه بـا برنامـه زمانبنـدي گـسترش و                      ) آزمايشي(سه نمونه   
توسعه اين تجربه در كل مناطق، به كميسيون امور زيربنايي، صنعت و محيط زيست هيئـت دولـت گـزارش               

، آب بـران  مالكيـت تأسيـسات آبـي بـه سـازمانهاي            انتقال مـديريت و   پيشنهادي براي   آيين نامه   در  . »نمايند
  . صورت زير مورد توجه قرار گرفته استه بران و بخش خصوصي ب جايگاه دولت، سازمانهاي آب

 
 وزارت نيرو بعنوان نظارت عالي براي مديريت منابع و تأسيسات آبـي در كـشور و اعمـال كننـده                     -

ط فنـي، بهمـراه وزارت جهـاد كـشاورزي، سـازمانهاي آب بـران را از نظـر فنـي، مهندسـي و                        ضواب
  .آموزشي پشتيباني مي كند

وزارت جهاد كشاورزي بعنوان دستگاه دولتي، جهت توانمندسازي و ظرفيـت سـازي و در نهايـت        -
  .داري نقش است... تشكيل سازمانهاي آب بران و 

اهبردي رئـيس جمهـور بعنـوان تـأمين كننـده اعتبـار لازم بـراي                 معاونت برنامه ريزي و نظارت ر      -
توسـط وزارت جهـاد     (اجراي برنامه عمليـاتي جـامع توانمندسـازي و ظرفيـت سـازي در آب بـران                  

  .ايفاي نقش مي كند) كشاورزي
 سازمانهاي آب بران بعنوان توليت تأسيسات مورد نظر و صاحب مسئوليتها و اختيارات مـديريت                -

  .وزه عمل خود، مي باشندآبياري در ح
در جايگــاه ) شـركتهاي بهــره بــرداري و نگهـداري تــشخيص صـلاحيت شــده   (بخـش خــصوصي   -

شركتهاي تأمين كننده خدمات فني بهره بـرداري و نگهـداري از شـبكه هـا بـراي متـولي تأسيـسات                      
  .هستند
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  )  PIM(پيش بيني دوره هاي آموزشي مرتبط با رهيافت مديريت آبياري مشاركتي  

به منظور ايجاد آمادگي هاي حرفه اي در مديران و كارشناسان ذيربط در مناطق، بر پايـه رهيافـت جهـاني                     
 PIM براي همراهي آگاهانه و تسهيل گرايانه با سياستها و برنامه هـاي  ،)PIM( مديريت آبياري مشاركتي

ومي گسترش نيافتـه و  بدليل اينكه مباني و تئوري هاي مشاركت هنوز در سطح صنعت آب به صورت عم   و  
و شركت مديريت منابع آب ايران با طراحي  ، لذاهمين طور تجارب ميداني روش گرا كمتر توسعه يافته است

برنامه ريزي دوره هاي آموزشي كوتاه مدت و بلندمدت مرتبط با رهيافت مذكور، به دنبـال ارتقـاي سـطح                    
دوره  دو  تاكنون. دي و اجرايي خود مي باشددانش و مهارتهاي مديران و كارشناسان ذيربط در حوزه ستا      

روشها و فنون توسعه مـديريت      «و  » آشنايي با رهيافت مديريت آبياري مشاركت مدار      «آموزشي با عناوين    
اين و اين دوره ها در بانك فهرست دوره هاي مجاز رسيده  وزارت نيروتصويب به » آبياري مشاركت مدار

اجراي  حاضر دفتر بهره برداري از تأسيسات انتقال و توزيع آب براي             در حال  .وزارتخانه قرار گرفته است   
 _تهيـه جـزوه هـاي آموزشـي علمـي        از جملـه    لازم ، مشغول انجام برنامـه ريـزي      مؤثر دوره هاي يادشده   

 .آموزي مدرسين مورد نياز مي باشدشناسايي و بازكاربردي روش گرا و 

  

  

 ) وابسته به وزارت نيرو(ي آبياري و زهكشي سازي شركتهاي بهره برداري از شبكه ها خصوصي 
  با واگذاري سهام دولتي آنها

 44دن سياسـتهاي اصـل      نمـو  و در راستاي عمليـاتي       1376قانون بودجه سال      4صره  ب ت الفبراساس بند   
 صـد در صـد      موظـف بـه واگـذاري     ب ايران   آشركت مديريت منابع     ،قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران    

لذا در گام . تهاي بهره برداري از شبكه هاي آبياري و زهكشي به بخش خصوصي استسهام خود در شرك
 شركت بهره برداري از شبكه هاي آبيـاري  11فهرست شركتهاي داراي سود انباشته ساليانه شامل    نخست

) طبق مصوبه هيئـت وزيـران     (برداري از سد و نيروگاه       بهره  شركت مديريت توليد و    3و زهكشي به همراه     
. نـد ه ا معرفـي شـد   بـه روش مزايـده        جهت واگذاري سهام دولتي آنهـا      سازي كشور  سازمان خصوصي به  

  :به قرار زير هستندسازي،  به سازمان خصوصيبرداري معرفي شده  بهره هاي شركت
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  هاي آبياري و زهكشي برداري از شبكه هاي بهره  شركت-الف  

   استان تهران-1   زرينه رود-2

   دشت گرمسار-3  مارون -4

   دشت گلپايگان-5   كرخه و شاوور-6

  دشت قزوين -7   وحدت مهاباد-8

  دشت ساوه -9  استان بوشهر -10

  مغان -11 

  

  برداري از سد و نيروگاه مديريت توليد و بهره هاي  شركت-ب 

  سد و نيروگاه كرخه -1  سد و نيروگاه دز -2

  سد و نيروگاه مسجد سليمان -3 

  

 نـسبت  25/8/1387 در تـاريخ  ،  بعمل آمده پس از ارزيابي هاي كارشناسي        كشور سازي  سازمان خصوصي 
 شركتهاي بهـره بـرداري از شـبكه هـاي آبيـاري و              در مورد  عرضه سهام به روش مزايده       به انتشار آگهي  

 اه كرخـه  بـرداري از سـد و نيروگ ـ       مديريت توليد و بهـره     شركتنيز  و   زرينه رود  وحدت مهاباد و     زهكشي
  مهابـاد و بهـره    بهره برداري وحدت   هاياز ميان آنها، سهام دولتي در شركت      در حال حاضر    كه  نموده  اقدام  

براي واگذاري سهام دولتي بقيه شركتهاي ياد شـده           و استبه فروش رفته     برداري از سد و نيروگاه كرخه     
ي تواننـد عـلاوه بـر بهـره بـرداري و            با واگذاري سهام اين شـركتها، آنهـا م ـ        . نيز به نوبت اقدام خواهد شد     

 حرفه  نيز بعنوان پيمانكاراجرايينگهداري از شبكه هاي آبياري و زهكشي، در ساير زمينه ها و رشته هاي         
     .وسعه دهندتاي، گواهينامه صلاحيت گرفته و فعاليتهاي خود را 

 ،ي آبيـاري و زهكـشي     ي بهره برداري از شـبكه هـا       مهمترين چالش در ارتباط با خصوصي سازي شركتها       
 و آينده شـغلي     فعلي پرداخت حقوق و مطالبات قانوني كاركنان     . مسائل مرتبط با وضيعت كاركنان آنهاست     

 كه موضوع در سطح هيئت مديره شركت آنان از عمده ترين دغدغه هاي مسئولين ذيربط مي باشد     كاركنان  
  .مديريت منابع آب ايران در حال بررسي است
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  :يشنهادگيري و پ جهنتي
 نيازمند آگاهي   ، مؤثر كشاورزان در مديريت شبكه هاي آبياري و زهكشي          و جلب مشاركت فعال   -1

بـا اسـتفاده از فنـون و        تحقـق ايـن هـدف        .آنان از منافع كوتاه مدت و دراز مدت اين مشاركت مـي باشـد             
  . امكان پذير استروشهاي توسعه و ارزيابي مشاركتي

مطالعه در  «، از نوع    جلب و توسعه مشاركتهاي كشاورزان    ع  موضومطالعات مرتبط با    لازم است    -2
هاي مهندسـين مـشاور در خـلال برگـزاري كارگاههـاي برنامـه               گردد و شركت   و لحاظ    تلقي» حين اجرا 

 آموزشي در داخل روستاهاي تحت پوشش هر شبكه آبياري و زهكشي، اقدام بـه توانمندسـازي                 _ريزي  
نيـز ايجـاد تغييـر نگـرش در كليـه             و آنهايتهاي سازماني لازم در     آب بران و ايجاد ظرف      فردي و گروهي    
در اين ميـان،   و ودهنم )كارشناسان ستادي و ميداني   و   مديران مياني  رتبه، مديران عالي (دست اندركاران   

 .ايفاي نقش نمايند )facilitator(به عنوان تسهيلگر 

كه آب بران در تصميم گيري، مفهوم مشاركت واقعي آب بران بر اساس مباني نظري اين است  -3
 آب بران توانمندسازي در اين رابطه،. مسئوليتها و اختيارات بايد مشاركت داشته باشند

)Empowerment( آنان براي گذاري افزايش قدرت اثرآب بران جهت ادن قدرت قانوني به به معناي د
و دست اندركاران مديريت مسئولين كليه لذا از اين رو لازمست . است صورت عينيه اكتساب قدرت ب

 .رهيافت پايين به بالا اعتقاد داشته باشند قدرت و يند تغييرآمنابع آب و خاك به فر

نياز به مهارتهاي    و تسهيلگران توسعه مشاركت،   » مشاركت پيچيده است  «نظر داشتن اينكه     با در  -4
اري و زهكـشي و  خاص دارند تا بتواننـد نتـايج عـدم حـس مالكيـت ذينفعـان اصـلي بـر شـبكه هـاي آبي ـ                  

. را به چـالش بطلبنـد     » نا برابري «محدوديتهاي منابع مالي دولت در ارائه خدمات مناسب آبياري و در كل             
لذا لازم است به آموزش مباني و تئوري هاي مشاركت در سطوح مختلف دسـتگاه هـاي اجرايـي ذيـربط                     

 آب بـران در مـديريت شـبكه    عنايت ويژه اي مبذول شود تا تجارب آتي در كشور براي ارتقاي مـشاركت             
 .و به صورت هدفمند توسعه پيدا كند» گريتسهيل «اي آبياري و زهكشي بر پايه روش ه

به طور مشترك نسبت به پياده سازي مديريت        مي توانند   وزارتخانه هاي نيرو و جهادكشاورزي       -5
      از ) آزمايشي(ه نمونه   حداقل س  ، در  اصلي در نهايت انتقال مديريت آبياري به ذينفعان       آبياري مشاركتي و  

نتـايج بـه دسـت آمـده، در          شبكه هاي آبياري و زهكشي اقدام نموده تا كارشناسان و مـديران ذيـربط از              
 .مناطق ديگر نيز استفاده نمايند

با توجه به اهميت آموزش فلسفه و مباني نظري رهيافت مشاركت در ادبيات توسعه روستايي و                 -6
مراكز   و  ضرورت دارد دپارتمان مشاركت در دانشگاهها      ،ن و ابزار مربوط   آشنايي دست اندركاران با فنو    

 نيـرو و جهادكـشاورزي      خانـه هـاي   وزارتاي آموزشي وابسته به     ويژه مجتمع ه  ه   ب ،آموزش عالي كشور  
 .تأسيس و راه اندازي شود
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