
 

 

 
:عنوان مقاله  

 

 سازماندهي تشكل آب بران جهت مديريت در نگهداري و بهره برداري  شبكه هاي آبياري و زهكشي 
 در پروژه مديريت جامع آب و خاك البرز

  

:نويسندگان  
 

3، احمد عسگري2، رمضان حسن پور1فريد اجلالي  

  
ل آب بـه عنـوان پـيش شـرطي           براي اهداف كيفي خود در رابطه با مصرف معقـو          (WUA)تشكل آب بران    

از . براي تحويل آب در جاهائي كه دولت تصدي تأمين و توزيع آن را به عهده دارد نيز تعريف شـده اسـت                     
اين رو امكان تحقق اين تشكيلات را مي بايست به تناسب تقاضاي آبي در سطح پروژه كه خود برخواسـته                    

و بـه تبـع حركـت آن مـي          . شد جـستجو نمـود    از نياز كشاورزان براي آبياري محصولات كشاورزي مي با        
در ارتبـاط بـا اهـداف پـيش بينـي شـده در              ) نياز بالفعل و بـالقوه    (بايست در جهت شناخت نياز كشاورزان       

WUA در اين مقاله به رونـد چـارچوب سـازماندهي مـشاركت مردمـي در طـرح نگهـداري و بهـره                      .  باشد
در ايـن  .  جامع آب و خاك البرز اختصاص يافته است     برداري و مديريت كانالهاي آبياري در پروژه مديريت       

پروژه به منظور حمايت از ايجاد تشكل هـاي آب بـران و فعاليـت هـاي مـشاوره اي بـراي ديگـر ذينفعـان،                          
مـشترك  ) يـا شـوراي   (سازمان جهاد كشاورزي مازنـدران و شـركت آب منطقـه اي مازنـدران يـك كميتـه                   

طالعات پروژه البرز دو مؤلفه عمده كه مديريت آبياري مشاركتي     بر اساس م  . مديريت آب را تشكيل داده اند     
 مؤلفه سخت افزار كه از ساختارهاي فيزيكي زيربنايي آبياري و زهكشي           -الف: را ارتقاء مي دهد عبارتند از     

                                                             

 ام نور تهران و مجري پروژه البرز مشترك با بانك جهاني عضو هيئت علمي دانشگاه پي-1

   كارشناس آبياري و زهكشي درپروژه البرز مشترك با بانك جهاني-2
   كارشناس ارشد آبياري و زهكشي در پروژه البرز مشترك با بانك جهاني-3
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 مؤلفه نرم افزار كه اساسـاً شـامل فعاليـت هـاي             -تشكيل گشته است كه بازسازي يا ساخته مي شوند و ب          
  .تماعي مرتبط با افراد به خصوص با كشاورزان و بهره برداران مي باشد اج-سازماني

  
   مؤلفه نرم افزار- مؤلفه سخت افزار- مديريت جامع آب و خاك البرز-(WUA)تشكل آب بران : كلمات كليدي

  

 مقدمه - 1

ران و   پروژه با هدف ايجاد مالكيـت بـراي كـارب          ايندر   WUA(1 (اتحاديه آببران ياتشكل آببران   بنيانگذاري  
ايـن امـر مـي توانـد از طريـق           . توزيع آب در شبكه است     2(O&M) در امر نگهداري و بهره برداري        نظارت

 و  انجـام گرفتـه بـه گونـه اي كـه شـبكه آبيـاري               هـا    WUA و واگذاري مسئوليت به      O&Mانتقال عمليات   
اركت در فـاز     هـا بـه مـش      WUAاين كـار بـا تـشويق        . باشدپايداري مالي    از نظر اقتصادي داراي      زهكشي

 آب و خـاك   زيربنـايي   امـور   برنامه ريزي و طراحي پروژه و آگاه سازي آنها در برنامـه ريـزي و طراحـي                  
  . انجام مي گيرد

 در ناحيه پروژه وجود ندارد و تلاشي براي ايجاد چنين ساختاري صـورت              WUAتاكنون شكل جديدي از     
وزارت نيرو مسئول تـامين آب و كانالهـاي         . نددر ايران دو وزارت خانه مسئول امور آب هست        . نگرفته است 

بـا ايـن وجـود يـك        . است و وزارت جهاد كشاورزي مسئول توزيع آب در داخل مزارع         ) 2 و 1درجه  (اصلي  
يك سيستم واحد نگهداري و بهره بـرداري را        دولت ايران   .  وجود ندارد  WUAچارچوب كامل قانوني براي     

 اي شركت آب منطقه  .  ايجاد نموده است   3الها از اصلي تا درجه      براي سد مخزني، دريچه هاي انحرافي و كان       
)(RWC3                بهـره بـرداري و نگهـداري       تبعـلاوه شـرك   . بطور نيمه مـستقل بـر نهـاده هـا مـديريت مـي كنـد  
) (OMC4                    نيز براي اينكه شركت آب منطقه اي بتواند عمليات مديريتي و مسئوليتها را بـراي همـه سيـستم

اين است به سمتي پيش روند كه مبناي درآمـد از   هر دو شركت  تمايل.شده استكانالها محول كند تاسيس    
   .شارژ آب توسط كشاورزان بهره مند پرداخت گردد

از دولت بخاطر جمع آوري ناكافي شارژ آبـي از كـشاورزان             يارانه هاي ثابتي     OMC و   RWC در حقيقت 
ن مسئوليتهاي مديريتي به كانالهاي پـايين  با توجه به اين موضوع هدف دولت محول نمود. دريافت مي دارد 

 بهره بـرداران     بگونه اي باشد كه     ها مي باشد كه بصورت اجتماعي تشكيل شده و         WUA به   2تر از درجه    
تشويق نموده كه خود مديريت نمايند و ايجاد انگيـزه بـراي پرداخـت داشـته باشـند و بعـلاوه كمـك در                        را  

  . نمايندOMC و RWCخصوصي سازي از طريق كاهش مسئوليتهاي 
ها در استان مازندران نشان مي دهد كه پايلوت تجن قبلاً بصورت يك طرح نمونه در راستاي  سابقه تشكل 

 يا پروژه بهبود آبياري IIPقراردادي كه بين دولت ايران و بانك جهاني تحت عنوان پروژه مشتركي به نام 
                                                             

1-Water Use Association 
2- Operetion and Maintenance 
3- Regional Water Company 
4- Operation and Maintenance Company 
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وتجارب ارزنده اي را براي تشكيل تشكل در مورد بررسي قرار گرفته است كه بعدها اين طرح زمينه 
در عين حال پس از بررسي هاي زيادي كه در خصوص تعيين . پروژه مديريت جامع آب و خاك البرزبود

مقرر گرديد كه چارچوب اين تشكل در قالب تعاوني توزيع تعريف . بران انجام شد شكل قانوني تشكل آب
  .و به تائيد نمايندگان منتخب رسيدشود و بدين منظور اسناسنامه تعاوني تهيه 

هاي  هاي اخير به شيوه ياري نيز طي سالخدمات مديرت آبو انتقال  1(PIM)مديريت مشاركتي آبياري 
سيستم نهادسازي جهت ايجاد بعنوان مثال . هاي ديگر در حال شكل گيري است مختلف در استان

ها و  هاي آبياري، اتحاديه اي زراعي، انجمنبران برمبناي ساختار درختي به ترتيب گروهه هاي آب تشكل
 پروژه، با انتخاب مستقيم  ايندر هر مرحله از اجراي.  انجام شد در قزوينبران استاني كانون آب
 به )I(و ) IV ( ،)III ( ،)II(، بتدريج اداره امور توزيع آب و تعميرات و نگهداري كانالهاي درجه نمايندگان

شدن  سازعملياتي هاي آبياري استان قزوين، زمينه ثبت و شروع بكارانجمن. گرديدبران واگذار   هاي آب تشكل
 ريت مصارف آب توسط تشكلهاي مردمياولين پروژه جامع ايجادوتوسعه فعاليت اجرايي وخدماتي مدي

برداري و نگهداري شبكه آبياري دشت  ها در امور بهره در حال حاضر، بسياري از تصدي. ايران گرديد 
ان دائمي و فصلي انجمنهاي هاي حقوقي كشاورزان استان انجام گرفته و كاركن  توسط سامانهقزوين،
   .پردازند ، رأساً نسبت به ارائه كامل خدمات امور مشتركين مي آبياري

البته در روند تشكيل يك چنين ساختارهاي جديد كه الگوي آن برگرفته از كشورهاي ديگر است استفاده از 
دولت تركيه در سال بعنوان نمونه . ديگر را در اين خصوص اجتناب ناپذير مي نمايدتجارب كشورهاي 

 برنامه بانك جهاني را براي انتقال مديريت آبياري به مصرف كنندگان آغاز كرد و ازآن به بعد نتايج 1993
گ براي  آبياري در مقياس بزرلگويي براي انتقال مديريت شبكهچشمگيري از اين برنامه بدست آمد كه ا

هاي  سازمان(كننده از آب  هاي استفاده در اين كشور سازمان. سعه شده استكشورهاي در حال تو
اين . هاي آبياري مي باشند كننده در مديريت شبكه دمي مشاركتساختار اصلي نهادهاي مر) بران آب

شاورزان را به طور ها كه بر اساس اصل توسعه مشاركت مردمي ايجاد گرديده اند، توانسته اند ك  سازمان
بران در  هاي آب سازمان. مستقيم و يا از طريق انتخاب نمايندگان خود در امر مديريت آبياري دخيل نمايند

ها و ديگر  هاي روستايي يا تعاوني ها، سازمان  شهرداري(WUA) آببرانهاي رسمي چون تشكل  قالب
  .يابند  اشكال تحقق مي

  

  2(AILWMP) خاك البرز پروژه مديريت يكپارچه آب ومعرفي  - 2
ريت منابع  آب و خاك در سطح ي  جامع نگر به مديپروژه مديريت يكپارچه آب و خاك البرز رويكرد

اين پروژه از رشته كوههاي البرز  .عرضه مي كندرا حوضه رودخانه در استان مازندران در شمال ايران، 
هاي آبياري و زهكشي   سيستمن سازينويحال  نام گرفته، و در داردكه سر تا سر استانهاي شمالي امتداد 

                                                             

1 - participatory Irrigation Management 
2 -Alborze Integerated Land and Water Management Project 
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 تشكل هاي آب بران، كشاورزان را در  ايجادبا تشكيل كميته آب و خاك حوضه ودر نظر دارد است 
  . تخصيص و مديريت آب درگير مي كندفرآيندتصميم گيري در 

را IWRM(1 (مديريت يكپارچه منابع آب در سطح حوضهاصول پروژه مديريت يكپارچه آب و خاك البرز 
 .مي تواند درساير نقاط كشور بكار گرفته شوداز اين پروژه بطوريكه دروس آموخته شده  ،مي كندعرضه 

از طرق زير مي از جمله اهداف پروژه نمايش منافع مديريت يكپارچه منابع آب در سطح حوضه رودخانه 
  :باشد

  و زهكشي و نظام مديريت مشاركتي ي  افزايش پايدار بازده كشاورزي از طريق اصلاح سيستم آبيار) الف

  سد البرز، كه در حال حاضر مراحلكاهش فرسايش خاك و در نتيجه كم شدن رسوبات در ذخيره گاه) ب
يق بهبود مديريت آبخيز از طر) در دست اجراست(ساختماني آن با استفاده از منابع مالي دولت ايران

  .بالادست

دخانه بابلرود و ديگر منابع آب از طريق بهبود پايش  حفاظت محيط زيست آبي پايين دست رو )ج
منطقه طرح . هيدرولوژيكي و كيفيت آب ، عمليات بهره برداري از ذخيره گاه و مديريت دفع آفات مي باشد

 كه ارتفاعات ميان بند) 2(مي باشد؛ حوضه آبخيز بالادست، كه عمدتا مرتع يا جنگل ) 1: (در بر گيرنده 
 و اراضي آبياري شده ميان دره ، جنگلهاي مخروبه يا نيمه مخروبهبا شيب ملايمشامل كوهپايه هايي 

 پائين تر از متر 25زمين هاي پست، كه عمدتا شامل جلگه هاي آبياري شده، ساحلي، كه حدود ) 3 (ست وها
  كيلومتر مربع است و شامل1347كل مساحت منطقه پروژه برابر .   مي باشد قرارگرفتهسطح درياي آزاد

  كيلومتر891(  پايين دستو)  كيلومتر مربع110(، ميان بند  ) كيلومتر مربع( 364بالادست سه زير منطقه 
 در ناحيه پايين دست زندگي آن ها ميليون نفر است، كه اكثريت 1جمعيت منطقه طرح تقريبا .  است)مربع

  . مي كنند
  

   پروژهمولفه آبياري و زهكشي -2-1
  :  فعاليت هاي زير است شاملهكشي پروژه مديريت يكپارچه آب و خاك البرزمولفه مديريت آبياري و ز

  هكتار52000حدود به مساحت  منطقه اي درنوسازي و ساخت سيستم هاي آبياري و زهكشي  .1
اراضي توسعه كه فعلا  هكتار 19000 و )منطقه بهبود ( آبياري سنتي تحت اراضي هكتار33000(

 .)دنمي شوتغذيه  آبهاي زير زميني توسطاري مكمل  آبي طريق به صورت ديم و يا از
بنابراين از نظر زير ساختهاي توسعه اي و همچنين تخصيص منابع آب بخشهاي متفاوت محدوه پـروژه را      

  :مي توان به شرح زير متمايز نمود
  

                                                             

1- Integerated Water Resources Management 
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  ):سيستم سنتي (1 منطقه بهبود-الف
ممكن است كارهاي زيربنايي صورت گرفته بخشهايي از اين منطقه داراي آب كافي بوده و در اين مناطق 

در اين بخشها نيز . في استكادر بخشهاي ديگري از منطقه بهبود آب نا. باشد و يا اينكه انجام نشده باشد
بنابراين اين زير ناحيه ها به . ممكن است كارهاي زيربنايي صورت گرفته باشد و يا اينكه انجام نشده باشد

رخوردار از آب تكميلي عدم ب: رداري از آب مي تواند به دو قسمت متمايزلحاظ برخورداري يا عدم برخو
  .برخوردار از آب تكميلي پروژه تقسيم شودپروژه و  

  
  :2 منطقه توسعه-ب

گرچه معدود اراضي يافت مي شوند كه از چاه يا . اين ناحيه عمدتاً متمركز بر اراضي ديم مي باشد
 اين جاها اشتياقي هم به بهره مندي از امكانات پروژه مانند آببندان تغذيه مي شوند و ممكن است در

 .كارهاي زيرساختي يا آب تكميلي نشان داده نشود
 تشكل هاي آب بران به منظور مديريت شبكه هاي ايجادظرفيت سازي و كمك هاي فني براي  .2

  از طريق وصول آب بهاي و  نگهداريبهره بردارهزينه تامين فرعي و 
و فعاليت هاي تحقيقاتي به منظور حمايت كشاورزان براي بهبود مديريت آب، توسعه كشاورزي  .3

 تنوع محصول و افزايش درآمد 
عايدات كشاورزي از طريق احيا و نوسازي / محصولآب آبياري و   مصرفبازده افزايش اين مولفههدف 

 ركتي آب و آموزش مديريت مشابكارگيري و نگهداري، زهكشي، بهبود بهره برداري/ يستم هاي آبياريس
     . مي باشد

با توجه آنچه كه در مورد منطقه بهبود و توسعه بيان گرديد بديهي است كه بالاترين اولويت از نظـر ايجـاد              
تشكل آب بران به ناحيه هايي تعلق مي گيرد كه در آنها كشاورزان يا بعبارت ديگر مصرف كنندگان آب در                    

البتـه ايـن    . ره مندي از خـدمات پـروژه اشـتياق نـشان مـي دهنـد              حد بالايي متقاضي آب مي باشند و در به        
بايست با اظهار تمايل در تبعيت از سياستهاي دولت در تخصيص منابع و مديريت همراه باشد و  اشتياق مي 

همچنين ذينفعان آتي پروژه ضمن ابراز علاقمندي مي بايست خود را در اجراي پروژه نيز متعهـد بداننـد و                    
ه در قالب گروههاي مصرف كننده آب و تعاوني آب بران تشكل يافته و پس از تكميل عمليات              توافق نمايند ك  

ابـراز  . اجرايي، توانايي خود را در مديريت بهره برداري و نگهداري شبكه آبياري و زهكشي توسـعه دهنـد                 
ورزان و  تقاضاي كشاورزان براي بهره مند شدن از خدمات پروژه در خلال جلسات مشاوره اي كه با كشا                

اعضاي شوراي اسلامي روستاها و ديگر كساني كه در پروژه دخيل مي باشند گردآوري و مورد ارزيـابي                  
  .قرار مي گيرد

                                                             

1 - Improvement Area 

2 - New Development Area 
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   نقشه حوضه البرز -1شكل 

  

   روش ايجاد تشكل هاي آب بران-3 
 در منطقه پروژه، ايجـاد مالكيـت بـراي مـصرف كننـدگان و               هدف از تشكيل و تاسيس تشكل هاي آب بران        

اين امر از طريق انتقال فعاليتهاي بهره       . پاسخگويي براي بهره برداري و نگهداري شبكه توزيع آب مي باشد          
برداري و مسئوليتهاي مربوط به تشكل هاي آب بران و ترغيب تـشكل هـاي آب بـران جهـت مـشاركت در                       

اوره دادن به كـشاورزان     در اين راستا مش   . ل مختلف پروژه صورت مي پذيرد     برنامه ريزي و طراحي مراح    
  .جهت اطمينان از طراحي سيستم آبياري مناسب با نياز آنها ضروري است

در پروژه مديريت جامع آب و خاك البرز از يك مشاور بين المللي متشكل از كارشناسان با تجربه داخلي و       
  .هاي آب بران از طريق چارچوب قانوني استفاده شده استخارجي در پروسه تشكيل ايجاد تشكل

 بـا حـضور كـشاورزان مربوطـه و نماينـدگان آنهـا از       در برخـي از منـاطق توسـعه    جلسات مشاور پروژه    
 و كارمنـدان مراكـز خـدمات         مـديران  برنامه ريزي اين جلسات با    .  روستاها برگزار گرديد    شوراي اسلامي 

   .شدبرگزار  گران و تسهيلگران و نيز با همكاري تجهيز مربوطه 
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مشاور پروژه پس از بررسي و بازنگري فني مسير پيشنهادي كانال، قسمتي از نقشه جانمايي كه موقعيـت                  
هاي كانال درجه سه را نشان مي دهد را بصورت اسناد تصويري جهت ارائه در جلسات مشاوره مهيا مـي               

  .كند
  :بياري با نيازهاي كاربران عبارت بود ازچارچوب مشاوره در راستاي تناسب طرح سيستم آ

كشاورزان در صورت موافقت با مسيرهاي پيشنهادي، آنرا رسماً و كتباً ثبت و بـه تائيـد شـوراي                    -
  .روستا برسانند

پيشنهادات سـازنده طـي جلـسه اي عنـوان و           در صورت عدم توافق، دليل آن به همراه         كشاورزان   -
 .رسماً به تائيد شوراي روستا برسانند

 بايد داراي مرز آبي مشخص باشد بگونه اي كـه كـشاورزان آب      AILWMP نمونه در    WUAدر واقع يك    
تشكيل شده بايد داراي مديريت مـالي و  WUA . خود را از يك منبع مشترك و بطور قانوني تامين مي كنند

انتخاب اعضاء و   همچنين  . سازماني مستقل بوده و كشاورزان در منعقد نمودن قرارداد داراي اختيار باشند           
 در منطقـه    WUA سـاختار مـديريتي      .نه و مردمي صـورت گرفتـه باشـد        اكاركنان و رؤسا بصورت منصف    

  :توسعه بصورت زير طراحي شده است
  

  : هيأت عالي-مجمع عمومي -1

اين مجمع متشكل است از نمايندگان مردم كـه         . مجمع عمومي مهمترين بخش تشكل هاي آب بران مي باشد         
با توجه به وسعت و موقعيت منطقـه، هـر          . زان به طور منصفانه و عادلانه انتخاب شدند       توسط خود كشاور  

 مجمـع   ي فعاليتهـا   از جملـه   .گروه كاربران آب مي تواند يك الي پنج نماينده در مجمع عمومي داشـته باشـد               
مـه  تـصويب برنا اي شورا يا هيات مديره، تائيد و تـصويب اساسـنامه اجرائـي،        انتخاب و عزل اعض   عمومي  

  . و نظاير آن مي باشدهاي سالانه مالي
 

 : شوراي مديريت يا هيات رئيسه -2

اين شورا از كشاورزاني تشكيل شده است كه توسط نماينده مجمع طبق قوانين و ضوابط انتخاب شده انـد                   
نظـارت بـر عملكـرد مـديريت يـا هيـأت            ،  تعيين ميزان حق به ها     ،تدوين اساسنامه اجرايي  و اهداف كلي آنها     

  . مي باشدهماهنگي با نهادهاي مربوطه و ايياجر
 

 :كمسيون ها -3

 و WUA كمسيون ها ملزم به انجام وظايف تخصصي براي حراست از عمليـات اجرايـي و مـديريت امـور       
 كمسيون اصـلاحات، كمـسيون بازرسـي    - الف :همينطور حمايت از علايق و رفاه اعضاء مي باشند و شامل          

  .داخلي، كمسيون حل اختلاف و كمسيون بازرسي خارجي مي باشند
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 ): استخدام مي شوندWUAكاركناني كه توسط (مديريت اجرايي  -4

 بـراي  WUAبـراي مـديريت امـور اجرايـي روزانـه        اين مديريت متشكل از متخصصين، مديران يا پرسنل         
 . و امور مهندسي مي باشدبهره برداري و نگهداري سيستم آبياري، ي تجاريانجامامور مالي و كارها

  : بصورت زير استWUAچارت كلي ساختار مديريت 
  

  
  AILWMP در WUA نمونه كلي چارت سازماني -2شكل

  

  WUA فرآيند تشكيل 3-2
بهنگـام در   ت  ابراي ايجاد و تقويت تشكلهاي آب بر، جمع آوري و در صورت لزوم تأمين آمار و اطلاع                

و نيز تعيين نـوع اطلاعـات مـورد نيـاز و تقـدم و تـأخر گـردآوري آنهـا         ... زمينه هاي اجتماعي، فني و    
  .ضرورت تام داشته و به عنوان پايه اصلي تأسيس تشكلها بايد مورد توجه قرار گيرد

 WUA شامل سه فاز مقدماتي، فـاز تجهيـز و فـاز ظرفيـت سـازس و نگهـداري                    WUAفرآيند تشكيل   

  .ستا
  

  : فاز مقدماتي-الف
اين مرحله، در اصل يك مرحله مقدماتي است و فعاليتهايي كه قرار است انجام شود مـوارد زيـر را در                     

  :بر مي گيرد
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  ترسيم مرزهاي اوليه آبي بر روي نقشه هاي جانمايي با در نظر گرفتن معيارهاي معين -1
 از نقشه كاداسترالليست اوليه زمينها، مساحت آنها و مالكيت شان با استفاده  -2

جمعيـت، تعـداد خـانوار، شـرح        :  شـامل  WUAتشكيل پروفايل هاي اوليه از روستاهاي محـدوده          -3
 امكانات موجود و مقدمات سازماني براي بهره برداري و نگهداري

 )باجزئيات(تهيه برنامه كاري  -4

  
  : فاز تجهيز-ب

ن و ذينفعـان     متعـددي بـا كـشاورزا      اين مرحله در درجه اول شامل عمليات ميداني براي برگزاري جلـسات           
   .در روستا مي باشد ASC1) ( طرح ريزي با مركز خدمات كشاورزيديگر پروژه با 

  و همچنين جلسات علمـي و      2(FGD) گروههاي بحث متمركز  ( جلسات با كشاورزان يا آببران        اين برگزاري
 PIM كلـي و ضـوابط    مفـاهيم  ،AILWMP خط مشي در رابطـه بـا   اطلاع رساني عمومي در جهت تعيين

IMT3  ،  آرايشWUA ،               تعيـين نـامزدي و انتخـاب تـسهيلگران و تجهيزگـران )FM- WUA  و  نقـش ،  ) هـا 
  .  و بهره برداري از آن مي باشد پروژهمسئوليت كشاورزان در طول اجراي

 و  اطلاع رساني و آموزش كافي به كشاورزان در زمينه اهميت تاسيس تشكلها و بيـان مزايـا                در اين مرحله    
محاسن حاصله از عضويت آنها در تشكلها براي ايجاد باور و اعتقاد لازم در آنها بايد بـه شـكل جـدي مـد                      

فهرسـت و ارزيـابي     راي تهيه    ب  كشاورزان  مرحله به مرحله مشاركت    ي راهنماي  همچنين   .گيردمي  نظر قرار   
وع و موقعيت مكاني امكاناتي      تصديق و تائيد مسير كانال هاي پيشنهادي، ن         ، تاسيسات و سازه هاي آبياري    

  .  قرار است ساخته يا بازسازي شوند نيز در اين مرحله صورت مي گيردكه
تائيـد و تـصويب اساسـنامه اجرايـي          و   WUA سـازماني از ناحيـه       -ايجاد پروفايـل اجتمـاعي    در نهايت با    

  . امضاء مي شودIMTمذاكرات لازم صورت گرفته و قرارداد 
در زمينه مسائل اقتصادي تشكلها به نظر مي رسد كه تشكلهاي آب بـر              : WUAداري   فاز ظرفيت سازي و نگه     -ج

در اينصورت لازم است نحوه تأمين هزينه هـاي آنهـا بـه روشـني          . بايد بصورت خودگران و خودكفا مديريت شوند      
ف همچنين لازم است امكان رويكرد چند بعدي در فعاليتهاي تشكلهاي آب بـر بجـاي فعاليـت صـر        . مشخص شود 

آنها در مشاركت توسعه و مديريت آبياري از منظر اقتصادي شدن فعاليتهاي اين تشكلها در جهت استقلال مـالي و                    
  .خود گرداني مورد بررسي قرار گيرد

  
  
  

                                                             

1- Agricultural Service center 
2- Focus  Group Discusion 
3- Participatory Irrigation Management/Irrigation Management Transfer 
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  بران  ساختار تشكل آب-3-3

اراضـي  زيـرا     .  هـا سـازماندهي مـي شـوند مهـم اسـت             در قالب تشكل   سطح اراضي كه توسط كشاورزان    
آوري اقتـصادي بـوده    ها داراي سود د كه تشكلمقداري برسجود در هر تشكل بايد حداقل به    مو كشاورزي

رزهـاي آبـي     م ابتدا: گزينه مد نظر قرار گرفت    در اين پروژه دو     . و به نحو مناسبي خودگران و پايدار بمانند       
ترك و بعـضاً    اما برخي از روستاها داراي بافت اجتمـاعي مـش         .  شد بجاي مرزهاي روستايي در نظر گرفته     

داراي اتحاديه مستقل بودند و به سادگي حاضر به پيوستن به تشكلي كـه چنـد روسـتا را در برمـي گيـرد                        
ولـي از آنجائيكـه تعدادكـشاورزان در برخـي از     . حالـت دوم اسـتفاده از مرزهـاي روسـتايي بـود     . نبودنـد 

ي آب بر به شكل زير سازماندهي       روستاها به حداقل مورد انتظار نمي رسيد لذا روستاها در قالب گروه ها            
  .شدند

  
   ساختار تشكل هاي آب بران نمونه-3شكل 

  
 تغذيه مي شوند، گروه     4گروه كشاورزاني كه مزارع آنها از خروجي ها يا كانالهاي درجه            مطابق شكل فوق    

 اين گـروه هـا در مقطـع روسـتاها يـا كانـال             .  را تشكيل مي دهند    (FIG)هاي كشاورزان مصرف كننده آب      
اين گروه هاي آب بران     در مرحله بعدي    .  ادغام مي گردند   (WUG) به صورت گروه هاي آب بران        3درجه  

تشكل هاي .  تشكيل مي دهند2 يا 1 را در سطح كانالهاي درجه (WUA)تجميع شده و تشكل هاي آب بران      
ديگر ملحـق مـي      بـه يك ـ   1 ها در سطوح كانال اصلي يا درجـه          WUAآب بران به عنوان ايجاد اتحاديه هاي        

  .شوند
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   1كميته آب و خاك حوضه-4 -3
به منظور حمايت از ايجاد تشكلهاي آب بران و فعاليتهاي مشاوره اي براي ديگـر ذينفعـان، سـازمان جهـاد                     

. مشترك مديريت آب را تشكيل داده انـد       ) يا شوراي (كشاورزي و شركت آب منطقه اي مازندران يك كميته          
ان رهبري حمايت از فعاليتهـاي ايجـاد تـشكلهاي آب بـران را بـا همكـاري                  سازمان جهاد كشاورزي مازندر   

از جمله كاركردهاي كميتـه آب و       . كت آب منطقه اي و كميته جديد التاسيس آب حوضه را بر عهده دارد             شر
خاك اين است كه به عنـوان پـشتيبان پـروژه، شـركت آب منطقـه اي و اداره تعـاون را موظـف كنـد تـا بـا                        

 لازم نسبت به شفاف سازي و تعيين و تقسيم وظايف بين خود و برقراري هماهنگي هاي                 برگزاري جلسات 
هاي آب بر اقدام نموده به نحوي كه ايـن امـر منجـر بـه تنظـيم و                    لازم در خصوص تأسيس و تقويت تشكل      

  .صدور تفاهم نامه فيمابين آنها گردد
  
  بحث و نتيجه گيري -4

و مؤلفه عمده در پروژه توسعه آبياري وجود داردكه مديريت آبيـاري  بنا به نظر مشاور بين المللي پروژه د  
  : اين دو مورد به شرح زير مي باشد. مشاركتي را ارتقاء مي دهد

 مؤلف سخت افزار كه از ساختارهاي فيزيكي متعدد زيربنايي آبياري و زهكشي و تجهيزاتـي تـشكيل                  -الف
پيشنهادي خـود مـشوقي بـراي       ر يا امور زيربنايي      سخت افزا  .گشته است كه بازسازي يا ساخته مي شوند       

  .بسيج كشاورزان براي ايجاد تشكل است
اجتمـاعي مـرتبط بـا افـراد بـه خـصوص             - مؤلفه نرم افزاري كـه اساسـاً شـامل فعاليتهـاي سـازماني             -ب

كشاورزان و بهره برداران مي باشد كه هدف از اين فعاليتها تشكيل تشكل آب بران و مشاركت در طراحـي                    
 اجرا همانند مديريت بهره برداري و نگهداري مي باشد كه پس از تكميل و ساخت به عهده آنها واگذار مي                  و

   .گردد
در اين قسمت مسائل و مشكلات فعال سازي كشاورزان در مشاركت با تشكيل تشكل آببران و راهكارهاي                 

  .اتخاده شده به شرح زير به طور خلاصه ارائه مي شود
اي انجام شده توسط كارشناسان بين المللي پـروژه مـي تـوان گفـت چـون در منطقـه                    از مجموع بررسي ه   

توسعه آبياري، تأمين آب تضمين شده براي كشاورز اهميـت فـوق العـاده داشـته و موجـب افـزايش قابـل                       
ملاحظه پتانسيل توليد اراضي و ارتقاء توان اقتصادي وي مي شود؛ لذا اين عامل انگيزه و رغبت زياد او را                    

در حاليكـه در منطقـه بهبـود آبيـاري كـه كـشاورز مـشكل        . راي عضويت در تشكل آب بران بر مي انگيزد  ب
علاوه بر اين از نظر اين دسته از كشاورزان         . حادي از نظر تأمين آب ندارد موضوع كاملاً متفاوت مي باشد          

ي از قبيل ميـزان پرداخـت       كه دارند ابهامات و سئوالات متعدد     ) درصد نياز آب تكميلي   (به نسبت كمبود آبي     
گيـرد    هاي آب بران برعهده شان قرار مـي    آب بهاء به شركت آب و تعهدات ديگري كه با عضويت در تشكل            

                                                             

1 - Basin Water and Soil Committee  
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به عبارت ديگر استراتژي شركت . مطرح مي باشد كه تاكنون پاسخ درستي به اين سئوالات داده نشده است        
 يكـي بـراي   WUA كه بايد دو مدل متفـاوت از       بنابراين به نظر مي رسد    . مناطق بهبود روشن نيست   آب در   

منطقه توسعه و ديگري براي منطقه بهبود طراحي شود و در هريـك از دو مـدل نيـز بايـد تعهـدات طـرفين                         
 انجام كارهـاي آمـوزش در منطقـه         .بصورت كاملاً شفاف ترسيم گردد    ) شركت آب و تشكل هاي آب بران      (

  .  شده و بي اعتمادي نسبت به تشكلها را كمرنگ نمايدبهبود مي تواند باعث بالارفتن سطح آگاهي ها
و آب ) چاههـاي سـطحي موجـود   (بالانس آب بـر اسـاس مجمـوع آب زيرزمينـي     در منطقه توسعه    همچنين  

بنابراين لازم است كه روشن شود وضعيت كشاورزاني كه فعلاً از چـاه اسـتفاده               . سطحي تنظيم شده است   
البته نظر كـشاورزان منطقـه ايـن اسـت كـه بـا توسـعه شـبكه            .  بود مي كنند در آينده به چه صورت خواهد       

آبياري استفاده از چاه بدليل اقتصادي نبودن از مدار خارج خواهـد شـد ولـي مـسئله زهكـشي شـدت پيـدا                  
  .خواهد كرد

از ديگر نكات مورد توجه آن است كه تشكيل تشكل در مناطقي كه داراي اتحاديه هاي سنتي مي باشند مـي                     
در ايـن راسـتا توجـه بـه فعاليتهـا و سـنتهاي كـشاورزان جهـت                  .  دقت مورد بررسي قرار گيـرد      بايست به 

چنين . گسترش اين اتحاديه ها نسبت به ساخت يك اتحاديه كاملاً جديد از اهميت والايي برخوردار مي باشد     
لي از مدت   زيرا سازمانها و مؤسسات بومي و مح      . رويكردي بخصوص در مناطق بهبود بايد به اجرا درآيد        

  .زمان طولاني در مديريت سيستم آبياري سنتي نقش دارند
 كه بايد هم در منطقه بهبود و هم در منطقه توسعه حل شود امكـان عـضويت قـانوني يـك                   يكي از مشكلاتي  

كشاورز در بيش از يك شركت تعاوني آب بر است كه به دليـل وجـود قطعـات تحـت مالكيـت در محـدوده                         
 لازم به ذكر .ست از طريق اداره كل تعاون استان مورد پيگيري و بررسي قرار گيردتشكلهاي مختلف لازم ا 

است كه در اين پروژه بر اساس مطالعات صورت گرفته مدل تعاوني آب بران بعنوان شكل قـانوني تـشكل                    
   .آب بران مورد تائيد قرار گرفته است

در پروژه مديريت جامع آب و خاك البرز لازم به ذكر است كه از مهمترين مشكلات فعال سازي كشاورزان 
متوسط  از آنجائيكه .براي اجراي كانالهاي شبكه فرعي و جاده هاي دسترسي استمسئله استملاك اراضي    

 هكتار بوده و ارزش زمين بسيار بالا است، عدم وجود قانون مدون             7/0سطح مالكيت اراضي در اين منطقه       
راهكـار اتخـاذ شـده در ايـن     . لاتي در اجراي پروژه شده است   براي پرداخت حق استملاك سبب ايجاد مشك      

طرحهاي تجهيز و نوسـازي انجـام        باشد كه در مناطقي   اولويت تشكيل تشكل آببران     خصوص اين است كه     
زيرا درس هاي آموخته شده از پروژه هاي اجرايي آب و خاك در منطقه مازندران نـشان مـي                   . گرفته است 

ل كـشاورزان بـراي    با موفقيت بوده است خود زمينه اي براي جذب تماي ـ       ليه هرجايي كه طرحهاي قب    دهد ك 
از اين رو با توجه به ايـن كـه طرحهـاي  تجهيـز و نوسـازي در ايـن منطقـه موفقيـت               .  است طرحهاي بعدي 

چشمگيري داشته است، كشاورزان به اين باور رسيده انـد كـه اجـراي طرحهـاي بعـدي در نهايـت بـه نفـع           
 كشاورزان ياد شده چراكه در مناطق ،شواهد موجود نيز گواه بر اين مطلب است       .  شد خودشان تمام خواهد  

 در تشكيل تـشكل آببـران نـشان داده و بـسيار مـصر هـستند كـه اجـراي                     بيشتريدر اين خصوص تمايل     
  .كانالهاي آبرساني هرچه سريعتر صورت پذيرد
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هماهنگ و فعـال بخـش        مشاركت  امكان هاي آموخته شده از عدم      درس ازدر نهايت در يك جمع بندي كلي          
ايجـاد تغييـرات بـراي    راهكار بـرون رفـت در     يك از ترويج بعنوانهاي ذيربط در اين پروژه مي توان گفت 

ترويج در رونـد ايجـاد   پروژه نيز در اين .  استفاده را نمودحداكثررسيدن به افزايش درآمد كشاورزان بايد   
 در نهايي شدن ايجاد تشكلها فقط و فقط متوجـه عـدم شـناخت و                تأخير. تشكل آب بران نقش بسزايي دارد     

مناسب و با مردم بـودن      يافتن راههاي   . تعيين اولويت هاي مربوط به ضرورتها و نيازهاي آبي منطقه است          
زيرا اين قبيل پروژه ها در واقع مربوط و متعلق به خود بهـره  . براي انجام كارهاي مردمي بسيار مهم است   

  . از اينرو از ابتداي كار بايد آنها دخالت داشته باشند.برداران است
نارسائيهاي اطلاعاتي موجود در برخي از مناطق توسعه در رابطه با اطلاعات زيست محيطـي و بازسـازي                  

آگاه به منطقـه   انهار و وجود ابهام در منطقه بهبود را مي توان با حضور كارشناس طراح و هيدرولوژيست                 
طرح كشاورزان سئوالاتي مي پرسند كه گروه هاي توسعه اجتماعي و سازماني قادر             در اين   . برطرف نمود 

 امور آب از شهرسـتانهاي منطقـه در          به بنابراين حضور نماينده مطلع و آگاه     . به پاسخگويي به آنها نيستند    
ي از جملـه راهكارهـاي ديگـر برگـزار        . جلسات با جامعه روستايي مي تواند كـارايي جلـسات را بـالا ببـرد              

 شهرستان هاي منطقه پـروژه جهـت بـالا بـردن كيفيـت و          كلاسهاي آموزشي براي كارمندان مراكز خدمات     
   .مي باشد اهداف پروژه كارايي آنان در راستاي
ها از ابتـداي   مودن روابط و تعهدات خود به تشكلهاي ذيربط نسبت به شفاف ن      ارگانخاطر نشان مي گردد     

راي اينكه هر گونه تعهدي كه به تـشكل هـا داده شـده ولـي انجـام نـشود              شروع اين تشكل ها دقت نمايند، ب      
هـا نيـز بـسيار مهـم       در اين راستا همسو شـدن ارگـان    .موجب عدم اعتماد و بدبيني بهره برداران مي گردد        

  .است
  

  :تشكر و قدرداني
ريت جامع آب و در خاتمه نويسندگان مقاله مراتب تشكر و احترام خود را از كارشناسان محترم پروژه مدي      

 به ويژه آقاي مهندس احمد نبـوي كارشـناس          SNC-Lavalinخاك البرز و نيز كارشناسان محترم شركت        
 كه با راهنمائي ها و ارائه خدمات و اطلاعات ارزشـمند خـود               ابراز مي دارند   مسئول بخش تشكلهاي آببران   

  . برداريمپروژهموجب شدند قدمي هرچند كوچك در معرفي گوشه اي از فعاليت هاي 
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